
 
 
                                                                                                                                                    

  

  

CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACIÓN DE ANTIOQUIA - CTPA 

SISTEMA DEPARTAMENTAL DE PLANEACIÓN DE ANTIOQUIA - SDPA 

 

ENCUENTRO SUBREGIONAL DE CONSEJEROS TERRITORIALES DE PLANEACIÓN MUNICIPAL-CTPM 

DEL NORTE 

 

RELATORIA

Fecha:  5 de noviembre de 2025 

Hora:  8:30 a.m. a 11:30 a.m. 

Acceso Virtual: https://udearroba.zoom.us/j/98572585768?pwd=bUJPUBwExM0laudW4gIzE0x7u01FSF.1 

Participantes:     Alcalde delegado de la subregión del Norte CTPA.  

Delegados de la Gobernación de Antioquia – DAP.  

Delegados de la Presidencia Colegiada - PC del CTPA.  

Consejeros Territoriales de Planeación de los municipios del Norte. 

Secretarios de Planeación del Norte.  

Delegados de la Secretaría Técnica- ST- SDPA.  

Directores de las Provincias del Norte: Provincia Bioenergética y Provincia del Río Grande 

Unidad Técnica del CTPA.  

 

Objetivo General: 

Fortalecer la articulación interinstitucional y territorial entre el Consejo Territorial de Planeación Antioquia (CTPA) y los 

consejos territoriales de planeación de los municipios del Norte  Antioqueño, que promueva el intercambio de 

experiencias en el seguimiento a los Planes de Desarrollo Territorial y defina acciones para fortalecer los CTP y su 

vinculación con los Esquemas Asociativos Territoriales, fomentando así la construcción participativa del desarrollo en 

Antioquia. 

 

Objetivos específicos: 

 

 Realizar una evaluación de logros y retos de la ejecución del Plan de Desarrollo de Antioquia 2024 en la subregión 

del Norte Antioqueño. 

 Valorar los logros y retos de los Planes de Desarrollo Municipal para atender las prioridades subregionales y 

departamentales. 

 Definir acciones para fortalecer los CTP y su vinculación a los Esquemas Asociativos Territoriales de la 

subregión. 

 

HORA ACTIVIDAD 

8:30 a.m.  Saludo preliminar e Instalación 

8:40 a.m.  Presentación de la agenda  

9:20 a.m.  Módulo I de Seguimiento subregional al Plan de Desarrollo Antioquia 2024-2027 “Por Antioquia Firme”  

9:30 a.m.  Receso - video  

10:10 a.m.  Módulo II de Seguimiento subregional a los Planes Locales de Desarrollo Municipal  

10:50 a.m.  Módulo III: Evaluación y Gestión Organizacional del Sistema Subregional: Avances en la participación 

de los CTP en la asociatividad y desarrollo subregional 

11:20 p.m.  Capacitación DAP sobre Ordenamiento Territorial 

11:30 p.m.  Acuerdos y compromisos  

https://udearroba.zoom.us/j/98572585768?pwd=bUJPUBwExM0laudW4gIzE0x7u01FSF.1


 
 
 
 

  

11:30 p.m.  Cierre 

 

 

DESARROLLO DEL ENCUENTRO 

 

1. Instalación y orden del día 

 

Carlos Eduardo Guerra S., integrante de la Presidencia Colegiada del CTPA, realizó la instalación formal del 

encuentro, agradeciendo a los participantes por su asistencia y destacando la importancia de la participación activa 

de los consejeros territoriales para el fortalecimiento del sistema departamental de planeación y la articulación 

subregional. 
 

Posteriormente, se presentó la agenda del encuentro, que incluyó: 

 Instalación y saludo de bienvenida 

 Presentación de la agenda 

 Módulo I: “Seguimiento subregional al Plan de Desarrollo Antioquia 2024–2027 ‘Por Antioquia Firme’”, con una 

presentación sobre los avances y retos del plan en las cinco líneas estratégicas y un espacio de conversatorio 

con los consejeros territoriales 

 Módulo II: “Seguimiento subregional a los planes locales de desarrollo municipal”, enfocado en la identificación 

de prioridades de alcance subregional 

 Módulo III: “Evaluación y gestión organizacional del sistema subregional: avances en la participación de los CTP 

en la Asociatividad y el desarrollo subregional” 

 Capacitación a cargo del Departamento Administrativo de Planeación de Antioquia (DAP) sobre ordenamiento 

territorial 

 Definición de acuerdos, compromisos y conclusiones del encuentro. 

 

 

Carlos Guerra S., integrante de la Presidencia Colegiada del CTPA, realiza la instalación y presenta formalmente la 

agenda del encuentro, detallando el orden del día que incluyó: 

 La instalación y saludo de bienvenida 

 Presentación de la agenda 

 Módulo 1: “Seguimiento subregional al Plan de Desarrollo Antioquia 2024–2027 ‘Por Antioquia Firme’”, con una 

presentación sobre los avances y retos del plan en las cinco líneas estratégicas y un espacio de conversatorio 

con los consejeros territoriales; un receso con visualización de un video 

 Módulo 2: “Seguimiento subregional a los planes locales de desarrollo municipal”, enfocado en la identificación 

de prioridades de alcance subregional y la revisión de su incorporación en los planes municipales 

 Módulo 3: “Evaluación y gestión organizacional del sistema subregional: avances en la participación de los CTP 

en la Asociatividad y el desarrollo subregional”, que exploró el rol de los consejos en esquemas asociativos como 

las provincias administrativas y su capacidad de incidencia 

 Capacitación a cargo del Departamento Administrativo de Planeación de Antioquia sobre ordenamiento territorial 

 Finalmente, la definición de acuerdos, compromisos y conclusiones del encuentro. 
 

 

2. Primer módulo: Seguimiento subregional al Plan de Desarrollo Antioquia 2024-2027 Por Antioquia Firme” 



 
 
 
 

  

 

César Rodríguez, integrante de la Presidencia Colegiada del CTPA, presentó un balance de la ejecución del Plan de 

Desarrollo Departamental en el año 2024, con énfasis en los avances y retos identificados en la subregión del Norte 

antioqueño. 

 

La presentación se estructuró en torno a las cinco líneas estratégicas del plan: 

 

 Seguridad desde la democracia y la justicia 

Logros: 

Creación y fortalecimiento de 107 grupos de apoyo para la participación ciudadana en el Norte. 

Fortalecimiento tecnológico con cámaras integradas al Sistema Integrado de Cámaras (CIS). 

Espacios para la reincorporación y la paz. 

Alianza para la sustitución de cultivos ilícitos. 

Retos: 

Falta de estrategias claras para la reducción de delitos. 

Dotación insuficiente de equipos para escuadrones militares y policiales. 

Asesoría limitada a municipios PDET y Somate. 

Débil implementación de iniciativas de memoria y reconciliación. 

 Cohesión desde lo social 

Logros: 

31.625 escolares beneficiados con raciones alimentarias. 

81.974 personas atendidas con transferencias para seguridad alimentaria. 

99 unidades productivas instaladas para autoconsumo. 

Atención a gestantes y niños menores de 7 años. 

Vinculación de 627 personas al empleo. 

Cobertura de transporte escolar a 3.623 estudiantes. 

17 dotaciones en recreación y deporte comunitario, con atención a 39.174 personas. 

Retos: 

No se ha implementado el banco de iniciativas juveniles. 

Falta de apoyo a organizaciones deportivas de alto rendimiento y semilleros. 

Ausencia de un modelo educativo para grupos étnicos y atención preescolar. 

 Inversión desde la confianza 

Logros: 

Enfoque en planeación y diagnóstico previo a inversiones. 

Retos: 

Falta de avance en infraestructura vial y transporte. 

Ausencia de cables aéreos sostenibles en zonas montañosas. 

Débil fortalecimiento del transporte público de pasajeros. 

 Sostenibilidad de lo territorial 

Logros: 

Financiación de 6 proyectos de acueducto y alcantarillado en zonas urbanas. 

3 proyectos de acueducto y manejo de aguas residuales en zonas rurales. 

Implementación de 3 soluciones alternativas de acceso al agua en zonas rurales. 

Retos: 



 
 
 
 

  

Falta de datos sobre recuperación de cobertura vegetal. 

Ausencia de esquemas de pago por servicios ambientales. 

Escaso apoyo a emprendimientos verdes y sostenibles. 

 Autonomía desde la gobernanza 

Logros: 

Fortalecimiento de 17 entidades territoriales en gestión de proyectos. 

Asistencia fiscal y financiera a 13 entidades territoriales. 

Retos: 

Débil sostenibilidad de los proyectos a largo plazo. 

 

2.1  Se abre dialogo con los asistentes 

 

Tras la exposición, se abrió un diálogo con los consejeros territoriales, guiado por las siguientes preguntas 

orientadoras: 

 

 Identifiquen prioridades de alcance subregional que hayan sido identificadas por el CTP de su municipio. 

 ¿Qué evidencias han encontrado de acciones del gobierno departamental para resolver estas prioridades en su 

territorio? 

 

Nora Elena Castrillón, (Carolina del Príncipe) destacó como prioridades subregionales: 

o La conectividad, especialmente el mal estado o ausencia total de señal de Internet en zonas rurales. 

o La persistencia de problemas viales, con derrumbes frecuentes y quebradas que interrumpen la movilidad entre 

municipios como Gómez Plata y Carolina. 

o La necesidad de fortalecer las casas de la cultura para ocupar a la juventud y prevenir su vinculación a vicios o 

grupos al margen de la ley. 

 

Olga Rúa, (Valdivia) planteó: 

o La necesidad de invertir en recreación, deporte y cultura como estrategia de prevención. En Valdivia, 6 

administraciones han pasado por la casa de la cultura sin dejar un avance sostenido. 

o La erradicación de cultivos de uso ilícito debe hacerse con proyectos reales, sostenibles y con acompañamiento 

técnico. 

 

José Ignacio Arango, (San José de la Montaña) señaló: 

o La conectividad es crítica incluso en el casco urbano, no solo en lo rural. 

o La inseguridad en zonas rurales ha aumentado, con falta de articulación entre el Gobierno Nacional y el 

Departamental. 

o Es urgente desarrollar canales de comercialización para productos campesinos que se pierden por falta de vías. 

o Reiteró la importancia de fortalecer los espacios de participación ciudadana, especialmente los CTP y los 

consejos municipales de desarrollo rural. 

 

Esteban Úsuga, (Director de la Provincia Bio-Energética del Norte) enfatizó: 

o La oportunidad que representa Puerto Antioquia para la conectividad del Norte. 

o La necesidad de construir una vía que conecte San José de Liborina con la subregión (67 km) para acceder al 

eje de competitividad. 



 
 
 
 

  

o La importancia de actualizar los planes de ordenamiento territorial en municipios como Valdivia, Campamento, 

Anorí, San José de la Montaña y Yarumal, alineándolos con el desarrollo regional. 

 

Nora Elena Castrillón, (Carolina del Príncipe) complementó con una observación sobre la situación en Remedios: 

o El tránsito de tractomulas y motos genera un alto nivel de estrés y riesgo para la población, especialmente para 

niños en edad escolar. 

o Se requiere acelerar la construcción de la variante vial que alivie el paso por el casco urbano. 

 

Daniel Felipe Amaya, (Valdivia) planteó tres inquietudes: 

o La necesidad de apoyo del Departamento para la actualización del POT, ya que CORANTIOQUIA limita el 

crecimiento municipal. 

o Solicitó seguimiento al uso del impuesto de seguridad: ¿se invierte en municipios pequeños con altos índices de 

inseguridad? 

o Preguntó por la inversión en energías renovables en la subregión, considerando que es una línea estratégica del 

plan de desarrollo. 

Luz Adriana Areiza, (San Andrés de Cuerquia) solicitó: 

o Una mirada hacia el “Norte Lejano” para impulsar el turismo, aprovechando sus riquezas hídricas y naturales, 

como alternativa económica a la producción de café y leche. 

 

William Hernández, (Don Matías) expresó preocupación por: 

o La alta drogadicción y la inseguridad. 

o La deficiente conectividad en vías terciarias y telecomunicaciones en zonas rurales. 

o La falta de atención al cuidado de las cuencas hídricas, con fincas que cortan árboles sin control. 

 

 

3. Segundo módulo: Seguimiento subregional a los Planes Locales de Desarrollo Municipal – Presentación 

Perfiles Subregional 

Nora Elena Castrillón, presentó el perfil subregional del Norte, destacando: 

 

o La subregión se divide en Altiplano (Santa Rosa, San Pedro, San José de la Montaña, Don Matías, 

Entrerríos, Belmira, Carolina del Príncipe, Gómez Plata, Yarumal, Angostura, Ituango) y Vertiente hacia el 

Cauca y Nechí (Toledo, Briceño, San Andrés de Cuerquia, Campamento, Guadalupe, Valdivia). 

o Es una región tradicionalmente lechera y ganadera, con 4 zonas productivas: Meseta de los Osos, Río Porce, 

Río Cauca y Vertiente de Chorros Blancos. 

o Posee el 11.8% del área departamental y el 4% de la población antioqueña. 

o Cuenta con importantes ecosistemas: páramos (Belmira), bosques andinos y zonas de conservación. 

o La educación superior está presente solo en 4 de los 17 municipios, con baja tasa de tránsito inmediato a la 

universidad. 

o El 3% de la población es afrocolombiana, dispersa en el territorio. 

o Solo una de cada siete personas en edad laboral tiene empleo formal; la informalidad predomina. 

o Existe una brecha de 37.2 puntos en la participación laboral entre hombres (73.9%) y mujeres (36.7%). 

 

 

3.1  Se abre dialogo con los asistentes 



 
 
 
 

  

 

Nora Elena Castrillón planteó la necesidad de que los CTPM y municipios hagan seguimiento a la compra de tierras 

por parte de la Gobernación, en asocio con CORANTIOQUIA, para ampliar zonas de cuidado especial y garantizar el 

pago por servicios ambientales a campesinos. 

 

Ignacio Arango, reiteró la necesidad de descentralizar la educación superior, proponiendo la creación de “ciudadelas 

universitarias” en municipios como Yarumal o Santa Rosa para acercar la formación a los jóvenes rurales.   

 

 

4. Tercer módulo: Evaluación y Gestión Organizacional del Sistema Subregional: Avances en la 

participación de los CTP en la Asociatividad y el desarrollo subregional 

 

 Capacitación del Departamento Administrativo de Planeación sobre Ordenamiento Territorial 

 

Sebastián Muñoz, (DAP) explicó que el sistema nacional de planeación es un entramado jerárquico donde: 

o El municipio tiene la competencia primaria en usos del suelo (POT). 

o El nivel intermedio (provincias, áreas metropolitanas) articula políticas entre municipios. 

o El departamento establece lineamientos generales (POD y PDD). 

o La nación define la política general de ordenamiento territorial. 

o Destacó que los CTP son los “guardianes de la planeación”, con rol activo en formulación, seguimiento, 

evaluación y control. 

o Citó el Decreto 1232 de 2020, que obliga a las alcaldías a presentar anualmente informes de avance tanto del 

Plan de Desarrollo como del POT, abriendo una puerta para la participación técnica y propositiva de los CTP. 

 

 Presentación: Estrategia de Asociatividad Territorial – Provincia Bio-Energética del Norte 

 

Esteban Úsuga, presentó la Provincia Bio-Energética del Norte, compuesta por 13 municipios (incluyendo Anorí del 

Nordeste), siendo la más grande del país con 176.000 habitantes. 

 

o Presupuesto 2025: $493 millones, proyectado en $700 millones para 2026. 

o Ejes estratégicos: territorio ordenado, economía diversificada, conectividad y gestión del riesgo. 

o Proyectos prioritarios: vías internas (Briseño–Valdivia, Anorí–Campamento), gestión catastral provincial, 

fortalecimiento fiscal municipal, y uso turístico controlado de embalses. 

o Participación ciudadana: se conformará un Consejo Consultivo Provincial, equivalente al CTP a escala provincial, 

donde podrán participar los mismos consejeros municipales. 

 

 Presentación: Estrategia Departamental de Asociatividad 

 

Rolando Castaño, (DAP) contextualizó que Antioquia apuesta por 17 redes territoriales (14 provincias y 3 áreas 

metropolitanas) para superar el centralismo. 

o Hoy existen 10 provincias; se avanza en 4 más (Valle del Nus, Magdalena Medio, Bajo Cauca, Urabá Norte). 

o Las áreas metropolitanas (Valle de San Nicolás, Centro de Urabá) responden a dinámicas de alta densidad 

poblacional (>300 hab/km²). 

o Se promueve también la asociatividad supra-departamental, como la RAP del Agua y la Montaña (Antioquia–



 
 
 
 

  

Caldas). 

 

 

5. Cierre del encuentro 

 

Alberto Henao, (Unidad Técnica del CTPA) agradeció la participación y recordó que todos los aportes serán 

sistematizados en una relatoría que se compartirá por correo y en la página web del CTPA. 

Invitó a los consejeros a diligenciar un formulario complementario y a participar en el Encuentro Departamental de 

Consejeros Territoriales de Planeación, que se realizará el 4 de diciembre de 2025 en Medellín, con el fin de consolidar 

una propuesta subregional robusta para incidir en las políticas públicas del departamento. 

 

LG/08-11-2025 


