
CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACIÓN DE 

ANTIOQUIA - CTPA 

 

PLAN DE ACCIÓN 2025 

 

 

 

Fortalecimiento del Sistema Departamental de 

Planeación Territorial SDPT 

 Encuentro subregional del Valle de Aburrá 

 

 

 

 

MEMORIA 

 

 

 

 

 



 

Página 2 de 16  

 

Contenido 

1 Introducción .............................................................................................................................................................. 3 

2 Proceso del encuentro ............................................................................................................................................. 3 

2.1 Antes del encuentro ........................................................................................................................................... 3 

2.2 Durante el encuentro ......................................................................................................................................... 8 

2.2.1 Objetivos del encuentro .............................................................................................................................. 8 

2.2.2 Metodología ................................................................................................................................................ 9 

3 Agenda ................................................................................................................................................................... 10 

4 Desarrollo del encuentro ........................................................................................................................................ 10 

4.1 Instalación ........................................................................................................................................................ 10 

4.2 MÓDULO I: Seguimiento subregional al Plan de Desarrollo Antioquia 2024 - 2027 “Por Antioquia Firme”: .... 11 

4.3 Receso ............................................................................................................................................................. 11 

4.4 Módulo II de Seguimiento subregional a los Planes Locales de Desarrollo ..................................................... 11 

4.5 Se abre espacio para preguntas ...................................................................................................................... 12 

4.6 Espacio de respuestas por parte del DAP, AMVA Y Secretaria de Planeación de Bello. ................................ 12 

4.7 Taller pedagógico de POT en Antioquia, Unidad Técnica del CTPA ............................................................... 13 

5 Cierre del evento .................................................................................................................................................... 13 

6 Registro fotográfico ................................................................................................................................................ 13 

7 Resultados de la valoración del encuentro ............................................................................................................. 15 

8 Valoración final del encuentro ................................................................................................................................ 15 

9 Reporte de asistencia encuentro subregional de consejeros territoriales de planeación Valle de Aburrá ............. 16 

10 Bibliografía ....................................................................................................................................................... 16 
 



 

Página 3 de 16  

Fortalecimiento del Sistema Departamental de Planeación Territorial SDPT   

Encuentro subregional Valle de Aburrá 

 

MEMORIA 

 

 

1 Introducción 

 

El 20 de agosto de 2025, el Consejo Territorial de Planeación de Antioquia (CTPA) llevó a cabo el Encuentro 

Subregional del Valle de Aburrá, como parte del Plan de Acción 2025 orientado al fortalecimiento del 

Sistema Departamental de Planeación Territorial (SDPT). Este espacio, desarrollado de forma presencial, 

reunió a consejeros territoriales de planeación de los 10 municipios de la subregión, junto con actores clave 

del sistema de planeación, en un ejercicio colectivo de diálogo, análisis y construcción participativa en torno 

al desarrollo territorial. 

 

Este encuentro, el segundo de una serie de nueve sesiones subregionales, refleja una apuesta estratégica 

por acercar los procesos de planeación a los territorios, reconociendo que la efectividad de las políticas 

públicas depende, en gran medida, de su arraigo en las realidades locales. La participación de diferentes 

consejeros, como voceros de sus comunidades y actores fundamentales en la gestión del desarrollo local, 

permitió un intercambio enriquecedor entre experiencias, desafíos y propuestas concretas desde el 

territorio. 

Desde una perspectiva técnica y profundamente humana, el proceso se estructuró en tres fases: una etapa 

previa de convocatoria, consulta y preparación; el desarrollo del encuentro, basado en módulos temáticos 

que promovieron la reflexión colectiva; y una fase final de valoración y sistematización, con miras al 

Encuentro Departamental de Consejeros previsto para diciembre de 2025. Esta metodología, 

cuidadosamente diseñada, buscó garantizar que la participación no fuera un trámite, sino un ejercicio 

significativo de corresponsabilidad en la construcción del futuro de Antioquia. 

 

Este documento recoge la memoria del encuentro, no solo como registro institucional, sino como testimonio 

del compromiso de quienes día a día trabajan por una planeación más inclusiva, transparente y 

territorialmente sensible. Es un paso concreto hacia un sistema de planeación que escucha, dialoga, se 

adapta y, sobre todo, actúa en conjunto con los territorios. 

 

2 Proceso del encuentro 

 

2.1  Antes del encuentro 

 

La fase previa al encuentro subregional del Valle de Aburrá se desarrolló con base en el marco 

metodológico establecido en el Plan de Acción 2025 del Consejo Territorial de Planeación de Antioquia 

(CTPA), el cual estructura las actividades en tres momentos clave: antes, durante y después del evento, 

con el fin de garantizar una ejecución técnica rigurosa, una participación significativa y un seguimiento 

efectivo de los acuerdos alcanzados. 

 

En coherencia con este enfoque, la Unidad Técnica de Apoyo del CTPA adelantó un proceso sistemático 

de preparación que incluyó la elaboración de insumos técnicos, la convocatoria estratégica, la validación 

de la agenda y la activación de mecanismos de participación previa, todo ello orientado a maximizar la 
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pertinencia territorial del encuentro y fortalecer la articulación entre los actores del Sistema Departamental 

de Planeación Antioqueña (SDPA). 

 

 Preparación técnica y documental 

Con el propósito de dotar de solidez técnica al proceso, se elaboraron y distribuyeron documentos de apoyo 

que sirvieron como base para la discusión en los tres módulos del encuentro. Entre estos insumos destacan: 

 

o El concepto técnico del CTPA sobre el Plan de Desarrollo de Antioquia 2024-2027 “Por Antioquia Firme”, 

con énfasis en las cinco líneas estratégicas: Seguridad, Democracia y Justicia; Cohesión desde lo 

Social; Movilidad, Infraestructura y Conectividad; Sostenibilidad Ambiental y Seguridad Hídrica; y 

Gobernanza Territorial. 

o Matriz de indicadores de Valle de Aburrá.  

o El perfil subregional del Valle de Aburrá.  

o Se realizó un resumen ejecutivo del análisis subregional del PDA. 

o Se realizó una presentación el PowerPoint. 

o Se realizó una agenda con los las actividades a desarrollar durante el encuentro. 

o Se realizó tarjeta de invitación. 

o Se realizó un video con los 10 municipios de la subregión  

 

Estos documentos e insumos fueron distribuidos con anticipación a través de los canales oficiales del CTPA, 

asegurando su acceso por parte de los consejeros y delegados participantes. 

 

 Convocatoria y activación de participantes 

La convocatoria se realizó mediante una estrategia multicanal, diseñada para maximizar la participación y 

garantizar la inclusión de los Consejeros Territoriales de Planeación Municipal – CTPM del Valle de Aburrá, 

Alcalde delegado de la subregión del Valle del Aburrá al Consejo Territorial de Planeación de Antioquia - 

CTPA, Secretarios de Planeación de los diez municipios del Valle del Aburrá, delegados de la Presidencia 

Colegiada - PC del CTPA, miembros del CTPA, delegados de la Secretaría Técnica- ST,  delegados de la 

Gobernación de Antioquia, Unidad Técnica del CTPA 

Las acciones incluyeron: 

o Envío de correos electrónicos institucionales a los 170 consejeros registrados en la subregión, 

acompañados de la agenda, la tarjeta de invitación digital y el enlace de acceso a la plataforma Zoom. 

o Distribución de mensajes a través de grupos de WhatsApp activos en la subregión, con recordatorios 

periódicos y acompañamiento técnico. 

o Contacto telefónico directo a 92 consejeros, con el fin de reforzar la convocatoria, resolver inquietudes 

y confirmar su participación. 

o También, se realizó un formulario de confirmación de asistencia teniendo como respuesta 42 

confirmaciones 

 

 Consejeros contactados: 

 

Convocados Correo WhatsApp Llamadas Formulario Invitados 

Total contactados 177 111 110   

Confirmados 0 18 49 42 13 
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 Total de asistentes 

Al evento asistieron un total de 62  personas, de los 122 confirmados, entre participantes, ponentes, 

organizadores e invitados, lo que refleja un notable interés y compromiso de los diferentes consejeros de 

la subregión del Valle de Aburra.  
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NOMBRE IDENTIFICACION AÑOS M F COMUNA BARRIO DIRECCION TELEFONO 

IRENE URIZA 21933373 60 X 9 Trebol Av 19 No 57 c 39 3113407558

JOGE CARVAJAL 3350907 73 X 9 Trebol Av 19 d No  57c 12 3003142502

JHON JAIRO TORRES 70503162 70 X Itagui Asturias Cr 47 No 46-47 3022935875

SANDRA ARIAS 43809616 53 X Medellin Balsos Calle 14 d sur  No 32-1123045656603

NEFTALI GIRALDO 8406685 62 X 4 Central Cra 50 No 46-103 3136777148

CARLOS M GONZALEZ 71615912 64 X Girardota Vereda San Esteban 3116324217

JAIRO MADRIGAL 3488152 76 X Copacabana Obrero Calle 47 a No 48 a 68 3206708020

LUZ ADIELA CANO 21653236 61 X 2 Gran Avenida Calle 32 a No 50 -27 3195922332

ROLANDO CASTAÑO 70289274 48 X Medellin Alpujarra 3839125

MIGUEL SANCHEZ 15501355 67 X Copacabana Machado Calle 42 No 82-34 3235606855

CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ 221371562 46 X Medellin Caicedo Calle 52 No 19-69 3008305285

ALIX ECHAVARRIA 43095361 54 X Medellin San Diego Calle 30 c No 42 a43 3108254615

EDWIN HERNANDEZ 15514739 46 X Copacabana Vereda Montañita 3122850156

MONICA PALACIO 21424203 50 X Copacabana Acevedo Calle 20 f No 44-41 3012013662

SILVIA PULGRIN 21529944 48 X Envigado Mesa Cra 33 No 38 sur 38 3117724335

CLAUDIA ELENA GOMEZ 43737277 52 X Envigado Los Naranjos Travs 35 c sur No 32-40 3007909518

DANIELA BEDOYA 1036651771 31 X Medellin Esmeralda Cara 55 a No 66b- 22 3196769778

ANGELA ZAPATA 42784822 55 X Itagui Rosario Calle 48 No 60-60 3166311480

DAHIANA LAVERDE 1011414696 56 X 2 Cabañas Cra 58 bb No 26-16 3146289368

MILTON FABIAN VALLEJO 98704020 41 X Medellin 12 de octubre Cr 89 No 97-97 3042814400

FREDY HERNANDEZ 71692864 57 X 4 Prado Calle 50 No 47-22 3147922204

MARISOL HIGUITA QUINTERO 43872610 44 X Sabaneta Prado Calle 79 No 46-49 3206756795

JAIME ALBERTO QUINTERO 8400147 60 X Bello Cra 57 a No 30b-45 2326839138

LUZ MARINA CORREA 43523857 57 X Medellin Guyabal Calle 2 a sur No 53-65 3155828000

SILVIA JIMENEZ MORALES 21524157 70 X Barbosa Vereda Lomito Sactor 1 3116031452

MARTA CHAVERRA 39210608 50 X Barbosa Vereda La Delgadita 3218358129

LUIS CARLOS SALDARRIAGA 70045221 71 X Medellin Boston Cra 31 No59-39 3194876982

WILAM ATEHORTUA 98659294 48 X Bello Santa Ana Cra 58 b No 40 aa37 3175531571

WILIAM ANTONI PPIEDRAHITA 98509547 58 X Medellin San Sebastian de Palmitas 3024460777

ASTRID ELENA ORTEGA 21979991 51 X Copacabana Porvenir Cll 46 a No 60-35 3148327498

SEGIO MADRIGAL 71782357 45 X Bello Alcaldia 3206999686

ANA CLARISA RUIZ 42875462 62 X Envigado El Dorado 3186764821

ALFREDO DUQUE MUÑOZ 8393440 70 X Medellin Las Brisas Clle 116 a No 64 cc 04 3226667847

MARTA HOYOS GIRALDO 42872486 69 X Envigado El Dorado Clle 44 a sur No 39-09 3014223888

HORACIO JARAMILLO QUINTERO 8344971 77 X Envigado Naranjos Calle 36 sur No 36-35 3045376986

MARLENY ORREGO CARDONA 32321580 65 X Itagui San Fransisco Cll 26 B No 65-17 3057265946

MARIBEL HERNANDEZ 1020412397 39 X Bello Los Angeles Av 49 b No 57-24 3127341181

ALBERTO HINCAPIOE 3518079 69 X Envigado Cumbres Cll 27 B No 27 d 50 3117126331

NATALIA MURILLO 43257132 43 X Medellin Robledo Calle 64aa No 97a 54 3225978322

ROCIO VASQUEZ 21522447 74 X Barbosa 3206223322

LUISA GIRALDO 10 37073458 27 X Barbosa 3122627155

CESAR BERRIO 15516443 X Copacabana 3217521335

DIEGO GARCIA 18590078 X Envigado 3154073753

BLANCA NARVAEZ 21.344.957 X Sabaneta 3024268555

FANY GARCES 71681208 X Bello 3137840788

GLORIA ARANGO 42.756.882 X Medellin 3143035216-3001426648

MIGUEL ANGEL AGUDELO 71.705.852 X Barbosa 3104799091

NURY CHAVERTA 1.038.407.756 X Barbosa 3148046443

FRANSISCO CADAVID 70.320.905 X Girardota 3185567689

NELSON SUAREZ 1.152.450.824 X Medellin 3125477640

MARIA CECILIA MEDINA 42.824.671 X Sabaneta 3128698632

VICTOR OSORNO 35.601.076 X Borbosa 3102853870

DORA ELCY MUÑOZ 21.466.624 X Bello 0 314 8390532

WILAM ALVAREZ 71640991 X Medellin 3147787144

LUISA MARIA ESCUDERO 1000636400 61 X Medellin 3224044038

LUCELLY GOMEZ 43841448 X Medellin 3107375111

SANDRA RESTREPO 43284403 X Itagui 3122266621

HILDA CASTAÑO 42896354 X Envigado 3154521102

JOSE DAVID OCAMPO 70326749 X Envigado 3122033271

CRUCELLY RODRIGUEZ ALVAREZ 32435633 X Envigado 3136161667

MARIA ISABEL RUIZ 43739620 X Envigado 3008543919

DURY HASURY 1085257589 X Nariño 3502163982

PATRICIA VAHOS 43664382 X 6 3004818777

LUIS ESCUDERO 98500554 X Medellin 3117555436

Total Asistentes

ASISTENTES - ENCUENTRO SUBREGIONAL DE CONSEJEROS TERRITORIALES DE PLANEACIÓN - VALLE DE ABURRÁ

66
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Del total de los 122 personas que confirmaron su asistencia, participaron activamente del encuentro 66, 

provenientes de ocho de los 10 municipios que conforman la subregión del Valle de Aburrá: Barbosa, 

Girardota, Copacabana, Bello, Medellín, Envigado, Sabaneta, e Itagüí. Esta participación refleja una 

representación plural y diversa, con actores clave de sectores estratégicos como el cultural, económico, 

religioso, educativo y ambiental, así como representantes con enfoque diferencial en mujeres, lo que 

enriqueció el diálogo con múltiples perspectivas y experiencias locales. 

 

Desde la dimensión de género, la participación en el evento estuvo compuesta por 35 mujeres y 31 

hombres, entre invitados especiales y consejeros regionales. Esta distribución equilibrada refleja un 

compromiso compartido entre mujeres y hombres en la construcción de iniciativas colectivas, evidenciando 

avances en la inclusión y la corresponsabilidad. Dicha dinámica fortalece los procesos de articulación 

intermunicipal y sienta las bases para un desarrollo territorial más integrado, participativo y equitativo. 

 

 Consulta participativa previa 

Uno de los pilares del enfoque metodológico del CTPA es la participación activa y anticipada de los actores 

territoriales. En este sentido, se diseñó y aplicó un formulario virtual de consulta previa, distribuido antes y 

después del encuentro, con el objetivo de recoger insumos técnicos y territoriales que orientaran las 

discusiones en los tres módulos del evento. 

 

 El formulario abordó temas clave como: 

o Percepción sobre los avances y retos del Plan de Desarrollo Departamental en la subregión. 

o Incorporación de prioridades subregionales en los Planes de Desarrollo Municipales (PDM). 

o Participación de los CTPM en Esquemas Asociativos Territoriales y Provincias Administrativas de 

Planificación. 

La herramienta se mantuvo disponible durante la semana posterior al encuentro, con el fin de ampliar la 

cobertura de participación y sistematizar aportes que serán integrados en la memoria consolidada del 

proceso subregional, así como en la preparación del Encuentro Departamental de Consejeros, programado 

para noviembre de 2025. 

 

El formulario implementado para recoger insumos previos al encuentro obtuvo únicamente cinco 

respuestas, varias de ellas incompletas. A pesar de los reiterados llamados a los consejeros municipales, 

a través del correo institucional del CTPA, el grupo de WhatsApp y recordatorios durante el encuentro, la 

participación fue insuficiente. Dado que algunas preguntas contaron con solo tres o cuatro respuestas, no 

es posible elaborar un diagnóstico confiable ni representativo de las prioridades subregionales del Valle de 

Aburrá. Por tanto, la información recogida no constituye un insumo diagnóstico, sino únicamente una 

muestra preliminar de percepciones parciales.  

 

 Coordinación interinstitucional 

Paralelamente al diseño de la agenda técnica del encuentro, se llevó a cabo un proceso sostenido de 

articulación institucional con las instancias centrales del Sistema Departamental de Planeación de Antioquia 

(SDPA). Este esfuerzo coordinado incluyó a la Presidencia Colegiada del Consejo Territorial de Planeación 

de Antioquia (CTPA), delegados regionales del CTPA, Director de Planeación Territorial del Departamento 

Administrativo de la Gobernación 

 de Antioquia, la Alcaldía Municipal de Bello, tanto desde su administración central como desde su Consejo 

Territorial de Planeación (CTP), así como a la Unidad Técnica de apoyo al CTPA. Esta gestión previa fue 
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fundamental para construir consensos, alinear expectativas entre los distintos niveles de gobierno y definir 

con claridad los roles de cada actor en la organización, conducción y seguimiento del evento. Gracias a 

esta coordinación interinstitucional, se logró garantizar la presencia de voces estratégicas con capacidad 

de incidencia en la planeación territorial, tanto desde lo técnico como desde lo político y lo participativo, 

asegurando que el encuentro respondiera no solo a una agenda formal, sino a las necesidades reales de 

fortalecimiento de la gobernanza subregional en el Valle de Aburrá. 

 

Esta coordinación permitió alinear expectativas, definir roles y asegurar la participación de voces 

estratégicas en la conducción del evento. 

Se contó con la valiosa participación de César Rodríguez, delegado de la Presidencia Colegiada del CTPA, 

quien presentó los avances del seguimiento al Plan de Desarrollo Departamental “Por Antioquia Firme” 

2024–2027, brindando una actualización institucional sobre los logros, retos y metas implementadas hasta 

la fecha en la subregión del Valle de Aburrá. 

Por parte de la Gobernación de Antioquia, Rolando Castaño, Director de Planeación Territorial del 

Departamento, expuso la Política de Asociatividad Territorial Departamental, destacando su importancia 

como herramienta estratégica para la articulación interinstitucional, la gestión conjunta de recursos y el 

impulso al desarrollo territorial integrado desde los Esquemas Asociativos reconocidos constitucionalmente. 

Asimismo, el Área Metropolitana del Valle de Aburrá (AMVA), a través de William Álvarez Pérez, Líder de 

Gestión Metropolitana, aportó una mirada técnica y representativa sobre los procesos de planeación 

metropolitana, el ordenamiento territorial compartido y los desafíos de la gestión asociativa en una de las 

zonas de mayor densidad poblacional del departamento. 

 

Estas contribuciones enriquecieron significativamente el espacio de diálogo, al articular conocimientos 

técnicos, representación institucional y experiencias locales en torno a la cooperación intermunicipal, la 

gobernanza territorial y la implementación participativa de los planes de desarrollo. 

 

2.2 Durante el encuentro 

 

El encuentro se llevó a cabo el 20 de agosto de 2025, entre las 8:00 a.m. y las 1:00 p.m., de manera 

presencial en el municipio de Bello, en la sede de la Cámara de Comercio sede Bello. Contó con la 

participación de los Consejeros Territoriales de Planeación Municipal (CTPM) de la subregión del Valle de 

Aburrá, delegados de la Presidencia Colegiada del Consejo Territorial de Planeación de Antioquia (CTPA), 

representantes del CTPA, Departamento Administrativo de Planeación (DAP) y otros delegados de la 

Gobernación de Antioquia, así como funcionarios de la Administración Municipal de Bello. 

 

La jornada se desarrolló según una agenda estructurada con el objetivo de fortalecer la articulación 

interinstitucional y territorial del Sistema Departamental de Planeación de Antioquia (SDPA), promover el 

intercambio de experiencias en el seguimiento al Plan de Desarrollo Departamental “Por Antioquia Firme” 

2024–2027, y definir acciones concretas para el fortalecimiento de los CTPM y su vinculación con los 

Esquemas Asociativos Territoriales de la subregión. 

 

2.2.1 Objetivos del encuentro 

 

 Objetivo general 

 

Fortalecer la articulación interinstitucional y territorial entre los consejeros del Sistema Departamental de 



 

Página 9 de 16  

Planeación Antioquia (SDPA), mediante un encuentro en la Subregión del Valle de Aburrá, que promueva 

el intercambio de experiencias en el seguimiento a los Planes de Desarrollo Territorial de Antioquia y defina 

acciones para fortalecer los CTP y su vinculación con los esquemas asociativos territoriales, fomentando 

así la construcción participativa del desarrollo en Antioquia. 

 

 Objetivos específicos 

 

Para alcanzar este objetivo central, el encuentro se estructuró alrededor de tres objetivos específicos: 

 

o Realizar una evaluación de logros y retos de la ejecución del Plan de Desarrollo de Antioquia 2024- 

2027 “Por Antioquia Firme” en la subregión del Valle de Aburrá. 

o Valorar los logros y retos de los Planes de Desarrollo Municipal de la Subregión, para atender las 

prioridades subregionales y departamentales. 

o Definir acciones para fortalecer los CTP y su vinculación al Esquema Asociativo Territorial de la 

subregión. 

 

2.2.2 Metodología 

 

El encuentro se desarrolló en tres módulos, acompañados de espacios de diálogo y reflexión: 

 

 Convocatoria y preparación previa: Se realizó varias convocatorias, a través de correo electrónico del 

CTPA y WhatsApp, junto a estas convocatorias se relacionaba la agenda, tarjeta de invitación y los 

documentos necesarios para desarrollar la agenda, además se envió enlace para la confirmación de 

asistencia, sumado a esto, se contactaron a través de llamadas Los Consejeros Territoriales de 

Planeación Municipales (CTPM) de 10 municipios de la subregión del Valle de Aburrá.  

 

 Encuesta previa al encuentro: Se envió un formulario de consulta virtual a los participantes con el 

objetivo de recoger insumos previos sobre los tres módulos como instrumento  para orientar las 

discusiones y enriquecer el análisis con aportes concretos desde cada municipio. El formulario se 

mantuvo disponible durante la semana posterior al encuentro, para seguir recopilando información que 

será sistematizada como insumo para el Encuentro Departamental de Consejeros, programado para el  

de noviembre de 2025. 

 

 Estructura de los módulos del encuentro: 

 

o Módulo 1: Seguimiento subregional al Plan de Desarrollo Antioquia 2024 – 2027: Se presentó un 

análisis de los avances y retos del Plan de Desarrollo Departamental en la subregión, con base en las 

cinco líneas estratégicas: Seguridad, Democracia y Justicia; Cohesión Social; Movilidad, Infraestructura 

y Conectividad; Sostenibilidad Ambiental y Seguridad Hídrica; y Gobernanza Territorial.  

o Módulo 2: Seguimiento subregional a los Planes Locales de Desarrollo Municipal: Dentro de este 

módulo se presentaron las prioridades subregionales del Valle de Aburrá identificadas a partir de la 

consulta realizada previamente a los consejeros territoriales de planeación de los diez municipios de la 

subregión. 

o Módulo 3: Evaluación y Gestión Organizacional del Sistema Subregional: Avances en la 

participación de los CTP en la asociatividad y desarrollo subregional: Se presenta el marco 

normativo y el avance en la conformación de los Esquemas Asociativos Territoriales. Se destaca el rol 
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de los CTPM en estos procesos  

 

3 Agenda 

 

HORA ACTIVIDAD 

8:00 a.m.  Saludo preliminar  e instalación  

8:15 a.m.  Módulo I de Seguimiento subregional al Plan de Desarrollo Antioquia 2024 

9:10 a.m.  Receso video  

9:20 a.m.  Módulo II de Seguimiento subregional a los Planes Locales de Desarrollo 

10:15 a.m.  Modulo: III: Evaluación y Gestión Organizacional del Sistema Subregional: Avances en 

la participación de los CTP en la asociatividad y desarrollo subregional 

10:55 a.m.  Acuerdos y compromisos 

11:00 a.m.  Cierre 

 

 

4 Desarrollo del encuentro 

 

4.1 Instalación 

 

El Encuentro Subregional de Consejeros Territoriales de Planeación Municipal del Valle de Aburrá se instaló 

el 20 de agosto de 2025 a las 8:30 a.m. en la Cámara de Comercio de Bello. La apertura contó con palabras 

de bienvenida y saludos protocolarios por parte del Director del Departamento Administrativo de Planeación 

(DAP), Rolando Castaño Vergara; el Subdirector de Planeación de Bello, Sergio Madrigal, en 

representación de la Alcaldesa Lorena González; César Rodríguez, delegado de la Presidencia Colegiada 

del Consejo Territorial de Planeación de Antioquia (CTPA); William Álvarez, en representación del Área 

Metropolitana del Valle de Aburrá (AMVA) y Luisa  Fernanda Giraldo, secretaria del Consejo Territorial de 

Bello (CTP) 

 

Durante la instalación se presentó la agenda del día y se reiteró el objetivo del encuentro: fortalecer la 

articulación interinstitucional y territorial en el marco del seguimiento a los Planes de Desarrollo, 

promoviendo la participación ciudadana y la Asociatividad subregional. Se destacó el rol de los consejeros 

como voceros de sus territorios y la importancia de construir, de manera conjunta, respuestas a desafíos 

comunes como los asentamientos subnormales, la movilidad, la sostenibilidad ambiental y la equidad 

territorial. 

 

Tras la instalación del Encuentro, se desarrollaron dos presentaciones clave. Rolando Castaño Vergara, 

Director del Departamento Administrativo de Planeación (DAP), abordó la Política de Asociatividad 

Territorial Departamental, destacando los avances en la actualización de los Planes de Ordenamiento 

Territorial (POT) en Antioquia —donde más del 60 % de los municipios ya han revisado sus instrumentos 

de planeación— y explicando la estrategia de organización del territorio en 17 redes territoriales, entre áreas 

metropolitanas y provincias administrativas, como mecanismo para fortalecer la gobernanza 

descentralizada y la sostenibilidad territorial.  

Por su parte, William Álvarez Pérez, del Área Metropolitana del Valle de Aburrá (AMVA), presentó la gestión 

del AMVA en las prioridades subregionales, enfatizando el rol del Plan Estratégico Metropolitano de 

Ordenamiento Territorial (PMOT) como marco vinculante para los municipios, la importancia de los 

determinantes metropolitanos y ambientales en los POT locales, y los desafíos derivados del crecimiento 

poblacional acelerado —más de 56 000 personas anuales entre 2022 y 2024—, la presión sobre los 

ecosistemas estratégicos y la necesidad de una planificación articulada en temas como movilidad, 
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saneamiento, residuos sólidos y conservación de humedales. 

 

4.2 MÓDULO I: Seguimiento subregional al Plan de Desarrollo Antioquia 2024 - 2027 “Por 

Antioquia Firme”:  

 

César Rodríguez, en representación de la Presidencia Colegiada del Consejo Territorial de Planeación de 

Antioquia (CTPA), presentó un ejercicio riguroso y participativo de seguimiento subregional al Plan de 

Desarrollo Departamental “Por Antioquia Firme 2024–2027”, elaborado en estrecha coordinación con el 

Departamento Administrativo de Planeación (DAP) y con el apoyo técnico de la Universidad de Antioquia. 

Su intervención no se limitó a una mera exposición de cifras, sino que ofreció un análisis crítico y 

contextualizado de los avances y desafíos en la implementación del plan en los diez municipios del Valle 

de Aburrá, organizado según las cinco líneas estratégicas del documento: seguridad desde la democracia 

y la justicia, cohesión social, inversión desde la confianza, conectividad y movilidad, y sostenibilidad 

territorial. La presentación destacó logros concretos —como la instalación de cámaras de seguridad 

integradas al SIES, la entrega de raciones escolares, la mejora de sedes educativas y la conservación de 

áreas protegidas—, pero también puso en evidencia brechas significativas en términos de cobertura, 

equidad territorial y articulación institucional. Por ejemplo, se señaló la escasa presencia de acciones 

preventivas en seguridad, la baja vinculación laboral en programas sociales, la ausencia de inversiones en 

infraestructura vial secundaria y terciaria, y la falta total de avances en materia de restauración ecológica y 

gestión de residuos sólidos en la subregión. Este diagnóstico, validado previamente por la Presidencia 

Colegiada, no solo busca visibilizar la realidad de la ejecución del plan, sino también orientar la incidencia 

de los consejeros territoriales en la gestión pública, fortaleciendo su rol como veedores críticos y 

propositivos del desarrollo subregional. La presentación cerró reafirmando el compromiso del CTPA con la 

construcción colectiva de políticas públicas y con el acompañamiento a los consejos municipales como 

actores clave en la gobernanza territorial.  

 

4.3 Receso  

 

Se presentó el video de la subregión del Valle de Aburrá.  

 

4.4 Módulo II de Seguimiento subregional a los Planes Locales de Desarrollo 

 

Patricia García Vahos, Presidenta del Consejo Territorial de Planeación de Bello, presentó las prioridades 

subregionales del Valle de Aburrá identificadas a partir del análisis de los Planes de Desarrollo Municipales 

y la consulta realizada previamente a los consejeros territoriales. Destacó tres ejes fundamentales que 

reflejan una visión compartida entre los municipios de la subregión. En primer lugar, la política de paz y 

convivencia, entendida como una apuesta colectiva para fortalecer el tejido social y la apropiación del 

territorio, articulada con la estrategia departamental de seguridad desde la justicia y la democracia, y 

concebida como un asunto de carácter metropolitano. En segundo lugar, el impulso a la ampliación de 

cobertura de servicios y programas para las mujeres, en línea con la reciente creación de la Secretaría de 

las Mujeres del Departamento, y orientado a garantizar equidad en salud, educación, vivienda, empleo y 

participación política, con el apoyo del Observatorio de Asuntos de Mujer y Género y la Línea 123 Mujer 

Metropolitana. Finalmente, la infraestructura física pública y el sistema local de áreas protegidas, prioridad 

ambiental que reconoce el valor estratégico de los humedales, las zonas hídricas y los espacios verdes 

como pilares del bienestar colectivo. Estas prioridades, surgidas desde la percepción local, buscan orientar 

una planeación más inclusiva, sostenible y articulada en el Valle de Aburrá. 
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4.5 Se abre espacio para preguntas 

 

Durante el espacio de preguntas y comentarios del Encuentro Subregional del Valle de Aburrá, los 

participantes plantearon inquietudes profundas y propositivas en torno a los desafíos territoriales más 

urgentes. Se abordaron temas como la necesidad de fortalecer los Consejos Territoriales de Planeación 

(CTP) en municipios donde están debilitados o no existen, la importancia de anticipar la participación 

ciudadana antes de la formulación de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), y la urgencia de 

humanizar la planeación al considerar los derechos de las comunidades ancestrales afectadas por procesos 

de urbanización. También se destacaron preocupaciones críticas sobre el crecimiento desordenado en el 

norte del Valle de Aburrá —especialmente en Bello, Copacabana y Girardota—, donde se reportaron 

construcciones ilegales en zonas protegidas y presión sobre reservorios hídricos estratégicos. 

Adicionalmente, se propuso enriquecer los futuros encuentros con un enfoque sectorial y pedagógico, 

incorporando a actores académicos, organizaciones sociales y saberes comunitarios, y se insistió en la 

necesidad de incluir de manera efectiva la perspectiva de las víctimas del conflicto armado, garantizar 

accesibilidad universal en la vivienda y promover soluciones sostenibles en gestión de residuos, movilidad 

y espacio público. Este diálogo evidenció un llamado colectivo a transformar los espacios de planeación en 

instancias reales de incidencia, conocimiento compartido y acción territorial articulada. 

 

 

4.6 Espacio de respuestas por parte del DAP, AMVA Y Secretaria de Planeación de Bello. 

 

Durante el espacio de respuestas, los representantes institucionales abordaron de manera integral las 

inquietudes planteadas por los consejeros territoriales, ofreciendo precisiones técnicas y compromisos de 

acción frente a los desafíos subregionales. Rolando Castaño, del Departamento Administrativo de 

Planeación (DAP), destacó la urgencia de actualizar los instrumentos de ordenamiento territorial —como el 

PBOT de Copacabana— para armonizar el crecimiento urbano con la sostenibilidad ambiental, subrayando 

el rol clave de los Consejos Territoriales de Planeación (CTP) en la prevención de urbanizaciones 

informales y en la promoción de modelos de desarrollo equilibrados. También abordó la gestión de residuos 

sólidos como un reto departamental, señalando que se están impulsando esquemas asociativos para 

descentralizar la dependencia del relleno sanitario de La Pradera, y reconoció la paradoja de la seguridad 

alimentaria en Antioquia: a pesar de su riqueza hídrica, el departamento tiene muy pocos suelos aptos para 

agricultura intensiva, lo que exige políticas de recuperación de tierras y apoyo a la agricultura campesina. 

Asimismo, reafirmó el compromiso con la Agenda Antioquia 2040 y la implementación del catastro 

multipropósito como base para una planificación informada, y enfatizó que el fortalecimiento de los CTP es 

una obligación institucional, respaldada por la Procuraduría y la Corte Constitucional, aunque aún persisten 

debilidades en su activación efectiva en muchos municipios.  

 

Por su parte, William Álvarez, del Área Metropolitana del Valle de Aburrá (AMVA), explicó que el Plan 

Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial (PMOT) sigue siendo el marco rector hasta 2032, y 

que su enfoque en la gestión integral del agua implica reconocer que el 85 % del recurso proviene de fuera 

del Valle, lo que demanda acuerdos equitativos con municipios proveedores. Además, detalló avances en 

saneamiento, la protección de humedales —con un inventario de 134 identificados y 8 priorizados para 

intervención—, y la exigencia a los municipios de incluir en sus POT áreas destinadas a infraestructura de 

gestión de residuos, promoviendo una transición hacia la economía circular.  

 

Finalmente, Luis Manuel Soto, de la Secretaría de Planeación de Bello, contextualizó la modificación 

excepcional del POT de Bello como respuesta a sentencias judiciales derivadas de la necesidad de legalizar 

asentamientos consolidados, destacando el esfuerzo técnico por adaptar la normativa territorial a realidades 
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sociales complejas y garantizar el acceso a servicios públicos en zonas históricamente marginadas.  

Este espacio de diálogo no solo aclaró dudas, sino que evidenció la interdependencia entre planificación, 

justicia social y sostenibilidad ambiental en la gestión del territorio metropolitano. 

 

4.7 Taller pedagógico de POT en Antioquia, Unidad Técnica del CTPA  

 

Durante el Taller Pedagógico sobre los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), liderado por Sebastián 

Giraldo de la Unidad Técnica del CTPA, se abordó de manera clara y didáctica el marco normativo que 

sustenta la participación ciudadana en los procesos de planeación territorial. Se recordó que, aunque la Ley 

388 de 1997 establece el POT como el principal instrumento de ordenamiento a nivel municipal, su 

formulación, ajuste y seguimiento deben enmarcarse en un conjunto más amplio de normas, entre las que 

destacan la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011), la Ley de Participación 

Ciudadana (Ley 1757 de 2015) y el Decreto 1077 de 2015, entre otros. El taller resaltó que la participación 

no es un acto puntual, sino un proceso continuo que debe integrarse en todas las fases del POT: 

diagnóstico, formulación, ejecución y evaluación. Además, se explicó la estructura del Plan de 

Ordenamiento Departamental (POD), cuyos ejes —la base natural, el sistema urbano regional y la gestión 

del riesgo— sirven como referentes para la articulación subregional. Finalmente, se enfatizó en la 

importancia de que los Consejos Territoriales de Planeación conozcan y ejerzan sus facultades para incidir 

en los POT municipales, especialmente en contextos de actualización o modificación, asegurando que 

estos instrumentos reflejen las necesidades reales del territorio, incorporen enfoques diferenciales y 

respondan a los lineamientos del Plan de Desarrollo Departamental, todo ello con el propósito de construir 

ciudades más justas, sostenibles e incluyentes. 

 

 

5 Cierre del evento 

 
Se agradeció profundamente la participación de los asistentes y se reconoció el compromiso demostrado 

por los consejeros territoriales de planeación municipales, en fortalecer los procesos de planeación 

colectiva. Se destacó el rol fundamental del Consejo Territorial de Planeación (CTP) como espacio de 

articulación, incidencia y seguimiento a las políticas públicas, y se valoró el encuentro como un espacio 

fructífero para el diálogo, el intercambio de experiencias y la construcción conjunta de prioridades 

subregionales. Asimismo, se reafirmó la importancia de continuar fortaleciendo el Sistema Departamental 

de Planeación de Antioquia (SDPA) con el acompañamiento decidido de la Gobernación, las entidades 

metropolitanas y los actores territoriales. Finalmente, se acordó dar continuidad al proceso mediante la 

programación de nuevos espacios de encuentro, que permitan avanzar en la articulación intermunicipal y 

en el seguimiento al Plan de Desarrollo “Por Antioquia Firme 2024–2027”. 

 

 

6 Registro fotográfico 
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7 Resultados de la valoración del encuentro 

 

Con el fin de recoger retroalimentación sobre el Encuentro Subregional de Consejeros Territoriales de 

Planeación del Valle de Aburrá, se diseñó y envió un Formulario de Evaluación a los consejeros municipales 

a través de los canales institucionales habituales: el grupo de WhatsApp de  Consejos Territorial de 

Planeación (CTP) y el correo electrónico oficial. A pesar de los recordatorios y llamados reiterados después 

del evento, no se recibió ninguna respuesta. Debido a esta ausencia total de retroalimentación, no es 

posible elaborar un diagnóstico sobre la percepción de los participantes respecto a los contenidos, la 

metodología o los resultados del encuentro, ni identificar oportunidades concretas para la mejora de futuros 

espacios de articulación subregional. 

 

8 Valoración final del encuentro 

 

Esta memoria, junto con las memorias de las demás subregiones, será presentada y compartida con los 

participantes durante el Encuentro Departamental de Consejeros, programado de manera presencial para 

la segunda semana de noviembre. En este encuentro se integrarán los resultados de los nueve eventos 

subregionales, con el objetivo de: 

 Generar la estrategia de fortalecimiento del Sistema Departamental de Planeación de Antioquia (SDPA), 

promoviendo la creación de instancias subregionales y provinciales de planeación participativa, y 

fortaleciendo la participación y coordinación territorial. 

 Desarrollar una visión compartida sobre el desarrollo de las subregiones del Departamento de Antioquia, 

alineando esfuerzos y perspectivas para lograr una planificación territorial más inclusiva y efectiva. 

 Identificar las iniciativas subregionales contempladas en el Plan de Desarrollo de Antioquia (PDA) 2024- 

2027 “Por Antioquia Firme”, con el propósito de establecer un adecuado seguimiento por parte del 

Consejo Territorial de Planeación de Antioquia (CTPA), asegurando la integración de las prioridades 

locales en el marco del desarrollo departamental. 
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9 Reporte de asistencia encuentro subregional de consejeros territoriales de planeación Valle de 

Aburrá 

 

Encuentro Subregional De Consejeros Territoriales De Planeación Valle de Aburrá 

 

Municipio Asistentes 

Barbosa 6 

Girardota 2 

Copacabana 6 

Bello 11 

Medellín 16 

Envigado 10 

Sabaneta 3 

Itagüí 4 

La Estrella 0 

Caldas 0 

Total Concejeros 56 

Presidencia Colegiada 3 

Total Invitados 7 

Total participantes encuentro Valle de Aburrá 66 
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