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Consejo Territorial de Planeacion de Antioquia — CTPA

Encuentro Departamental de Consejeros Territoriales de Planeacion y Foro — Panel sobre Asociatividad y
Autonomia Territorial en Antioquia

Relatoria del encuentro

Fecha: Noviembre 22 de 2024

Hora: 8:30 am - 1:30 pm

Lugar: Sala de Gobernadores, Gobernacion de Antioquia

Transmisién: https://us06web.zoom.us/{/836535757 16 ?pwd=kkvrirsPRwrvzJPko1S8IRwpYP9gOB.1
Participantes: Presidentes de Consejos Territoriales de Planeacion (o su delegado), de cada uno de los municipios
de Antioquia y sus nueve subregiones (125) ¢ Consejeros Delegados de la Secretaria Técnica- ST-SDPA (18)
Consejeros territoriales de Planeacién de Antioquia — CTPA (45) e Secretaria Técnica del Sistema Departamental
de Planeacion de Antioquia (18) « Alcaldes o Secretarios/Jefes de Planeacion, Delegados de las subregiones de
Antioquia al Consejo Territorial de Planeacién de Antioquia (9) « Directivos y profesionales de la Gobernacion de
Antioquia y del Departamento Administrativo de Planeacién — DAP de Antioquia (5) * Expertos invitados al evento
(15)

Objetivo general

Contar con Consejos Territoriales de Planeacién fortalecidos, capacitados e integrados en sus funciones, en el
Sistema Departamental de Planeacion de Antioquia, con el fin de que se puedan plantear estrategias de seguimiento
de la Sociedad Civil a la ejecucién del Plan de Desarrollo de Antioquia y de los planes de desarrollo subregionales y
municipales o Distritales

Objetivos especificos

e Plantear estrategias de seguimiento a la ejecucion del Plan de Desarrollo de Antioquia - PDA 2024 — 2027
Consolidar una propuesta de Control Social de la formulacion y ejecucion de los Planes de Desarrollo
Territorial de Antioquia, desde las prioridades de los CTPM y del CTPA.

e Brindar a los Consejeros Territoriales, capacitacidn en el tema de Asociatividad y Autonomia Territorial,
alrededor del Foro — Panel Departamental sobre Asociatividad y Autonomia Territorial.

e Realizar un espacio de Encuentro, en el que proponga un ajuste organizacional y Territorial del Sistema
Departamental de Planeacion de Antioquia en la perspectiva de Asociatividad y Autonomia Territorial.

Agenda
Encuentro Departamental de Consejeros Territoriales de Planeacién de Antioquia y Foro — Panel
sobre Asociatividad y Autonomia Territorial en Antioquia
Orden del dia
* Registro de Asistentes 08:30 a 08:50 AM
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* Presentacion de la agenda del dia

08:50 a 08:55 AM

* Bienvenida e Instalacion

8:55a9:10 AM

* Encuentro del Sistema Departamental de Planeacion: Balance de resultados de
los Encuentros Subregionales: Articulacion subregional, Consejos
Territoriales (Subregionales y Provinciales) de Planeacion

9:10 a 10:25 AM

0 Prioridades subregionales en el PDA 09:10 a 09:25 AM
0 Prioridades subregionales en los PDM 09:25 a 09:40 AM
o Estrategias de fortalecimiento al Sistema 09:40 a 09:55 AM
o Conversatorio: Acuerdos y compromisos 2025 - 2027 09:552a10:25 AM
Receso - Refrigerio 10:25 a 10:45 AM

* Foro y Panel de Asociatividad y Autonomia Territorial

10:45a 01:30 PM

0 Metodologia del Foro — Panel. Moderador DAP

10:45 a 10:55 AM

o Intervencidn Director del DAP: Estrategia de Asociatividad en Antioquia: las
apuestas departamentales

10:55a 11:25 AM

o Aclaraciones

11:25a11:35 AM

0 Panel Asociatividad Territorial en Antioquia

11:35a01:20 PM

o Ronda de cuatro (4) presentaciones de 15 minutos c/u: Provincias, Areas
Metropolitanas, RAP y RPG

11:35a12:15 PM

0 Ronda de preguntas del Moderador

12.15PM a 12:35

0 Rondas de preguntas escritas de asistentes y respuestas de panelistas

12:35a01:15 PM

* Conclusiones del Foro: estrategia de asociatividad y Autonomia Territorial, Agenda de
trabajo para el 2025

01:15a 01:30 PM

o Clausura (toma de fotografia)

01:35 PM

Desarrollo del encuentro

e Orden del dia e instalacion

Johana Noriega, moderadora
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Buenos dias para todos y todas, les damos la mas cordial bienvenida a este espacio. Les invitamos a sentarse en la
parte de adelante para comenzar.

Nos honra darles la bienvenida al Encuentro Departamental de Consejeros Territoriales de Planeacién y al Foro
Panel de Asociatividad y Autonomia Territorial en Antioquia, un espacio de gran trascendencia para el desarrollo
estratégico de nuestro departamento.

Agradecemos profundamente su puntualidad y compromiso para participar en esta jornada de reflexion y
construccién colectiva. El proposito central de este encuentro es promover un didlogo profundo para capacitar e
integrar a nuestros consejeros en sus funciones dentro del sistema departamental de planeacion. Nuestro objetivo
es plantear estrategias de seguimiento a la ejecucién del Plan de Desarrollo de Antioquia y los planes de desarrollo
subregionales, municipales y distritales.

A continuacién, compartimos la agenda del dia. Iniciaremos con la instalacion de la mesa principal, donde
contaremos con la participacion de destacadas personalidades. Seguiremos con un espacio dedicado al sistema
departamental de planeacidn, presentando balances y resultados de los encuentros subregionales de consejeros
territoriales, y abordaremos las prioridades subregionales del plan de desarrollo y los planes municipales. Habra un
conversatorio sobre los acuerdos y compromisos 2025-2027. Después de un breve receso, retomaremos con un foro
sobre asociaciones y economia territorial, para finalmente clausurar el evento.

Es importante que mantengamos nuestros celulares en silencio y estemos completamente presentes en este
espacio. Nos honra contar con la participaciéon de actores clave que representan la diversidad y fortaleza de la
planeacién territorial en Antioquia. Entre nuestros invitados se encuentran presidentes de los Consejos Territoriales
de los 125 municipios de Antioquia o sus delegados, consejeros delegados de la Secretaria Técnica, miembros del
Consejo Territorial de Planeacion de Antioquia, representantes de las Secretarias Técnicas del Sistema
Departamental de Planeacion, alcaldes, secretarios y jefes de planeacién, delegados de las subregiones, directivos
y profesionales de la Gobernacidn de Antioquia y del Departamento Administrativo de Planeacion, y un selecto grupo
de expertos que nos acompafiaran como panelistas.

Agradecemos su compromiso y liderazgo en la construccién de territorios mas organizados, equitativos y sostenibles.
Su presencia aqui es muestra del esfuerzo conjunto para fortalecer la planeacion territorial y participativa en nuestro
departamento.

Le damos la bienvenida a la mesa principal al doctor Eugenio Prieto Soto, Director del Departamento Administrativo
de Planeacion de Antioquia, a Carlos Guerra de la Secretaria General, Presidencia Colegiada del Consejo Territorial
de Planeacion de Antioquia, representante del sector cooperativo, a la sefiora Dora Elena Castellon, Presidenta de
la Secretaria Técnica del Sistema Departamental de Planeacion de Antioquia y Consejera Territorial de Planeacion
de Amalfi, y a Alberto Henao, Coordinador de la Unidad Técnica de Apoyo al Consejo Territorial de Planeacion de
Antioquia.

Eugenio Prieto Soto - Director del Departamento Administrativo de Planeacion de Antioquia.

Buenos dias, un saludo muy cordial para todas y todos los consejeros que nos acompafan. Saludo muy
especialmente al doctor Carlos Guerra, secretario general de la Presidencia Colegial del Consejo Territorial de
Planeacion de Antioquia, representando al sector cooperativo, un buen amigo de mucho tiempo, a la doctora
Magdalena Castafio, Presidenta de la Secretaria Técnica del Sistema Departamental de Planeacién de Antioquia y
Consejera Territorial de Planeacion de Amalfi, y al doctor Alberto Henao, Coordinador de la Unidad Técnica de Apoyo
del Consejo Territorial de Planeacion de Antioquia. A nuestro compafiero Rolando Castafio, Director de Organizacién
Territorial de Planeacion y a todo el equipo, un saludo muy cordial.
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Tendremos tiempo para hablar sobre el sistema departamental de planeacion, especialmente sobre el rumbo de la
sociedad territorial en el Departamento de Antioquia. Trataremos temas que sin duda alguna cambiaran la gestién
publica del departamento y que esperamos también sean una ruta para el desarrollo de la Constitucién de 1991.

Me siento muy honrado con el programa de hoy, que esta muy bien organizado para que ustedes, como consejeros,
puedan profundizar hacia dénde vamos. Para nosotros serad muy (til este dia y esta conversacidn, ya que planeamos
presentar a la Asamblea de Antioquia la modificacion del sistema de planeacion, y recoger sus inquietudes y
planteamientos sera supremamente valioso. En nombre de todo el equipo de planeacion, les damos un saludo muy
cordial y los invitamos a que este dia sea muy productivo. Un abrazo para todos.

Johana Noriega, moderadora

Gracias, doctor Eugenio, por su valiosa intervencion. Ahora le damos la palabra a Carlos Guerra de la Secretaria
General de la Presidencia Colegiada del Consejo Territorial de Planeacion de Antioquia y representante del sector
cooperativo.

Carlos Guerra - Secretario General de la Presidencia Colegiada del CTPA
Muchas gracias. Para no repetir mucho, un feliz dia para todos, especialmente para la mesa principal.

Piensen en una persona que estiman mucho, alguien que les transmite tranquilidad y tiene muchas cualidades.
Seguramente, una de esas cualidades es la confianza. La confianza es lo que necesitamos construir entre la
sociedad y quienes nos administran, para que ambas partes puedan trabajar juntas. Es una confianza que se
construye haciendo cosas valiosas, transparentes, éticas, reflexionando sobre nuestros errores y reconociendo
que todos estamos en procesos constructivos. Siempre somos susceptibles a mejorar, y con oidos y ojos abiertos,
podemos generar conversaciones diferentes en estos espacios. La queja es parte de la vida diaria, pero debemos
reconstruirla en nuestras conversaciones diarias, custodiando la confianza para lograr muchas cosas. Este no es
solo un espacio técnico, sino un espacio en el cual podemos escucharnos. Vamos a revisar lo que hemos hecho, a
diagnosticar como estamos y hacia dénde queremos ir, con el propdsito de tener un mejor pais, una nueva familia
y una sociedad.

Johana Noriega, moderadora

Agradecemos la intervencion del doctor Carlos Guerra. Sin mas, damos inicio al espacio dedicado al sistema
departamental de planeacion. Este es un momento clave en el que compartiremos los balances y aprendizajes
recogidos en los encuentros subregionales. Este ejercicio busca visibilizar el esfuerzo de cada territorio y resaltar las
oportunidades para seguir fortaleciendo la planeacién local hacia lo departamental.

Le doy paso a Alberto Henao, coordinador de la unidad técnica de apoyo al Consejo Territorial de Planeacion de
Antioquia, quien realizara la presentacion de la metodologia del encuentro del sistema departamental de planeacién.

Alberto Henao - Coordinador de la Unidad Técnica del CTPA

Buenos dias a todos. Para toda la comunidad virtual, soy economista y coordinador de la unidad técnica de apoyo
al Consejo Territorial de Planeacién de Antioquia. Solo para decirles que nosotros, como unidad técnica, somos un
equipo interdisciplinario que acompafiamos al Consejo Departamental de Planeacién en la ejecucion de su plan de
accién para el afio 2024 y atendemos obviamente a sus prioridades. En el marco de un contrato interadministrativo
con la Universidad de Antioquia, brindamos soporte técnico, operativo y administrativo al Consejo Territorial de
Planeacion.

Antes de cerrar este protocolo, quisiéramos darle la palabra a Nora Elena Castelldn, presidenta de la Secretaria
Técnica del Sistema Departamental de Planeacion. Luego volveremos con los temas del dia.
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Nora Elena Castellon - Presidente de la Secretaria Técnica del SDPA
Buenos dias para todos y todas, a la mesa principal, a Carlos, al doctor Eugenio y Alberto.

Es muy grato encontrarnos después de un afio. Ver caras nuevas y caras conocidas es siempre un placer. Soy Dora
Elena Castellén Torres, representante de la mesa ambiental y actualmente de la Secretaria Ambiental del Municipio
de Carolina del Principe. Vine con una de mis compafieras, la secretaria del Consejo, y aqui estan mis compafieras
de lucha de hace cuatro afios. Miriam, me alegra mucho verte aqui recuperandote de tu accidente.

Hoy es un espacio de fortalecimiento para todos los Consejos Territoriales de Planeacién Municipal. Lo més
importante es trabajar con el corazon y con una gran responsabilidad. Nosotros somos los voceros de esas letras
que al principio del afio construyeron las oficinas de planeacién en conjunto con los Consejos, con los honorables
consejos y con la comunidad. Nos toca tener las herramientas y el tiempo para evaluar y acompafiar el desarrollo
de los planes. Bienvenidos y espero que sea una jornada fructifera. Les agradecemos su atencién y muchisimas
gracias.

Johana Noriega, moderadora

Muchisimas gracias, doctora Dora Elena, por sus palabras de bienvenida. Agradecemos la participacion de los
consejeros departamentales y municipales que realizaran las presentaciones de las estrategias departamentales.

La primera estrategia departamental para el seguimiento de las prioridades subregionales incluidas en el plan de
desarrollo de Antioquia

estara a cargo de César Rodriguez, miembro de la Presidencia Colegiada del Consejo Territorial de Planeacion de
Antioquia y representante del sector religioso.

La segunda estrategia departamental para el seguimiento a las prioridades subregionales incluidas en los planes
de desarrollo municipales esta a cargo de la doctora Nora Elena Castelldn, presidenta de la secretaria técnica y
consejera territorial del Municipio de Carolina del Principe.

La tercera estrategia, sobre el fortalecimiento del sistema departamental de planeacion, seré presentada por Carlos
Guerra de la Secretaria General, Presidencia Colegiada del Consejo Territorial de Planeacion de Antioquia vy
representante del sector cooperativo.

Damos paso entonces al doctor César Rodriguez de la Presidencia Colegiada para la socializacion de la primera
estrategia.

Balance de resultados de los Encuentros Subregionales: Articulacion subregional, Consejos
Territoriales (Subregionales y Provinciales) de Planeacion

e Estrategia departamental para el seguimiento de las prioridades subregionales incluidas en el
Plan de desarrollo de Antioquia
Alberto Henao de la Unidad Técnica introdujo al médulo para darle paso al primer expositor
Alberto Henao - UT, CTPA

Queremos recoger los resultados de un proceso permanente realizado en las nueve subregiones con encuentros
regionales de consejeros territoriales de planeacion. Esto nos permitio recoger aportes e inquietudes sobre los tres
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temas ya mencionados: el plan de desarrollo de Antioquia y su impacto en los territorios, los planes municipales y
sus consultas con las problematicas de las regiones, y la estructura y funcionamiento de los consejos
departamentales y municipales, asi como de la secretaria técnica de planeacion.

Hicimos una consulta inicial a diferentes consejeros territoriales y recogimos los resultados del encuentro. La Unidad
Técnica consolidd esos resultados, y hoy queremos presentar una sintesis como propuesta de la sociedad civil para
fortalecer el control social y la participacién ciudadana en la planeacion, buscando una mayor incidencia politica
frente a las aspiraciones legitimas de las comunidades y territorios.

Habra tres exposiciones de 15 minutos cada una, sin preguntas a cada moédulo en particular. Después de las
exposiciones, abriremos un espacio de preguntas escritas que se canalizaran a través de un formulario enviado a
sus correos o disponible en los cddigos QR. Recogeremos esas preguntas y las compartiremos con los expositores
para enriquecer y fortalecer las estrategias presentadas. Estas memorias seran remitidas a las administraciones
municipales, a la Gobernacion de Antioquia y al Departamento de Planeacion, representando la voz de la sociedad
civil antioquefia en el sistema nacional de planeacion.

Sin mas preambulos, damos paso a la primera exposicién sobre el seguimiento a las prioridades regionales en el
plan de desarrollo de Antioquia. César Rodriguez, por favor.

César Rodriguez Consejero Territorial de Planeacion de Antioquia

Muy buenos dias, mi nombre es César Augusto Rodriguez. Saludo esta mafana a la mesa directiva, a Alberto, al
doctor Eugenio, a Carlos, compafiero de Presidencia Colegiada, a Javier y a todos los consejeros presentes y
aquellos que nos acompaiian a través de la plataforma.

Estoy aqui como representante del sector religioso, con asiento en la mesa nacional del Ministerio del Interior, y
formo parte del Comité Departamental de Paz y del Comité Departamental de Asuntos Religiosos. En los nueve
encuentros regionales que realizamos en las subregiones del departamento, analizamos potencialidades y desafios
que abordaré en detalle. Realizamos estos encuentros de manera virtual y presencial, con el encuentro presencial
en el oriente antioquefio. Utilizamos estrategias consultivas para lograr nuestro objetivo esencial. Los consejeros,
como voceros de sus sectores, participaron en los encuentros y respondieron encuestas sobre las prioridades
regionales que deberian estar en el plan de desarrollo departamental de Antioquia. Los encuentros incluyeron
didlogos abiertos para preguntas y retroalimentacién, cuya sistematizacion fue realizada por el equipo técnico de la
Universidad de Antioquia.

De estas consultas emergi6 la Estrategia Departamental para el Seguimiento de las Prioridades Regionales en el
Plan Departamental de Desarrollo. Algunas restricciones que encontramos incluyen la falta de regulacién y practicas
extractivas informales que causan contaminacion y degradacion de los ecosistemas, exclusion de jévenes y adultos
mayores, altas tasas de desempleo, brecha digital y falta de acceso a crédito y mercados, entre otras. También
observamos deficiencias en el acceso a servicios de salud y atencién en salud mental, y problemas con la
infraestructura vial en &reas rurales. Hay una limitada capacidad de participacién debido a la falta de recursos
econdmicos, baja conectividad vial y falta de informacion clara, lo que dificulta la participacion activa de los
consejeros en la planificacion y seguimiento del plan de desarrollo departamental.

A pesar de las restricciones, también identificamos potencialidades importantes. Las regiones tienen la oportunidad
de desarrollar modelos comunitarios de gestion ambiental, reduciendo el impacto ambiental y protegiendo
ecosistemas estratégicos. Se pueden implementar proyectos de sostenibilidad, como reforestacion y manejo
adecuado de residuos, y proteger las cuencas hidricas. Espero que este resumen les sirva para comprender mejor
los temas abordados y como podemos seguir avanzando juntos en la planeacion y desarrollo de nuestras regiones.
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Las regiones pueden aprovechar su rica diversidad cultural, lo que es una herramienta clave para fortalecer la
identidad regional. Esto no solo potencia lo local, sino que también contribuye al desarrollo social y econdmico de
las regiones, ampliando oportunidades para el turismo y el emprendimiento local, generando asi aspectos positivos
para la economia regional. Los diferentes consejeros estdn comprometidos, como se demuestra hoy con su
presencia y participacion, a pesar de sus agendas y trabajos. Estan dispuestos a promover el desarrollo de sus
territorios y participar en espacios formativos, lo cual es crucial para fortalecer las capacidades de planeacién y
liderazgo.

Se reconoce la importancia de fortalecer la comunicacion entre los diferentes actores involucrados, asegurando asi
una sinergia efectiva entre consejeros, administradores municipales y estamentos regionales y de gobernacion. Esto
garantizara el acceso a la informacién, transparencia y una participacion efectiva en el proceso de planeacién
territorial. Hemos identificado varias tensiones y oportunidades en nuestros territorios. Por ejemplo, la falta de
regulacién y las practicas extractivas informales estan causando dafios, pero también existe la oportunidad de
desarrollar modelos comunitarios de gestion ambiental.

En cuanto a las desigualdades econdmicas y la falta de diversificacion productiva, podemos aprovechar la diversidad
cultural para fortalecer la identidad regional y diversificar las actividades econdmicas, minimizando asi la exclusién
de jovenes y adultos y las tasas de desempleo. En el acceso a servicios de salud, mejorar la infraestructura bésica
y fortalecer los servicios comunitarios puede reducir estas deficiencias. También es fundamental fortalecer la
cohesion comunitaria, promoviendo la participacidn y capacitando a los consejeros para asegurar una incidencia
efectiva en la planeacion territorial.

Es crucial mantener estos encuentros regionales en el tiempo, tanto en virtualidad como en presencialidad, ya que
escuchar y ver a los participantes es importante para la voceria y la representacién. Debemos priorizar y seguir
fortaleciendo nuestra estructura vial y la seguridad ciudadana, teniendo claro que vamos por buen camino con la
intencion y el deseo de seguir aportando al desarrollo del departamento, las regiones y los municipios.

Johana Noriega, moderadora

Damos paso entonces a la doctora Dora Elena Castellon para la socializacion de la estrategia departamental para
el seguimiento de las prioridades subregionales.

e Estrategia departamental para el seguimiento a las prioridades subregionales incluidas en los
Planes de Desarrollo Municipales

Dora Elena Castrillon - ST del SDPA

Vamos a ver este punto sin demorarnos mucho, porque debemos conocer las estrategias para el seguimiento de las
prioridades regionales incorporadas en los planes de desarrollo de Antioquia, y que los municipios han construido
juiciosamente.

Primero que todo, un marco metodoldgico. Con la colaboracion de nuestros compafrieros, hemos desarrollado varias
etapas para llegar a estas estrategias. Se realizd un proceso consultivo y participativo con los nueve encuentros
regionales, en los cuales la mayoria de ustedes participaron. Inicialmente, respondieron una encuesta sobre las
prioridades regionales incorporadas en los planes de desarrollo. También hubo espacio para exponer otras causales
y consecuencias y un dialogo abierto en el marco de los encuentros, con una participacion muy importante. Luego,
analizamos estratégicamente todo lo recibido, sistematizamos los resultados en documentos disponibles para
quienes quieran analizarlos, y evaluamos las restricciones y potencialidades, como nos explico el compariero. Aqui
es donde esta estrategia departamental para el seguimiento de las prioridades regionales cobra relevancia, ya que
es el paso para seguir.
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Estos resultados son muy concretos. Hay restricciones al desarrollo territorial que todos conocemos, pero que casi
nunca analizamos a profundidad. La escasez de recursos financieros limita la difusion de proyectos y la capacidad
de atender las necesidades de las comunidades. La presencia de grupos armados ilegales limita la participacién
ciudadana, la inversion y el desarrollo de proyectos, especialmente en zonas rurales. Esto lo vimos tristemente
reflejado en Anori, donde las zonas estan volviendo a una etapa de temor y confinamiento. La falta de coordinacién
entre alcaldias, consejos municipales y entidades gubernamentales sigue siendo un problema. Es crucial unir
esfuerzos, recursos y personas en torno a nuevos proyectos. Debemos trabajar esta parte a fondo, ya que la
participacion ciudadana y comunitaria es fundamental, y hay un cambio generacional que debemos considerar. Los
intereses politicos también obstaculizan la planificacién y ejecucion de los planes de desarrollo.

La corrupcion se identifica como un obstaculo para la gestion transparente de los recursos y el desarrollo de
proyectos en algunas regiones. Hay dificultades para formular planes de desarrollo con objetivos claros y una vision
a largo plazo. Muchas veces pasan los cuatro afios de mandato sin que se haya logrado mucho.

Por Ultimo, es importante resaltar las potencialidades del desarrollo territorial. Las subregiones cuentan con una gran
diversidad de recursos naturales, culturales y humanos que pueden ser aprovechados para el desarrollo econémico
y social.

¢ Por quiénes estan conformadas las organizaciones de base? Las organizaciones no gubernamentales estan
conformadas por comunidades y personas que, a lo largo de sus vidas, han querido ayudar a la comunidad. Todas
las mesas ambientales, las juntas de accion comunal y otras organizaciones estan llenas de personas de buena
voluntad. Necesitamos fortalecer estas estructuras, porque si las dejamos morir, también muere la base de la
participacion ciudadana.

Existe un gran potencial para la participacion ciudadana en la planificacién e implementacion de los planes de
desarrollo, lo que puede contribuir a una mejor atencién de las necesidades de las comunidades. Muchas veces
estas necesidades estan acalladas por la corrupcién y el miedo.

El liderazgo es de los alcaldes, concejales y demas lideres, no es solo de una persona, sino comunitario y de
participacion directa. La articulacion entre la fuerza subregional, los alcaldes y los consejos ya se esta dando. En el
Norte, por ejemplo, se ha formado una Asociacién de Consejos que lucha para que los planes salgan adelante.

La innovacién en la gestidn publica y la tecnologia han ido llegando poco a poco a los municipios, aunque algunos
estan muy retirados y enfrentan dificultades de conexion. El internet todavia es esquivo para muchos territorios donde
debe llegar para la educacidon y la integracion de estas comunidades. EI compromiso de las comunidades,
organizaciones sociales y el sector privado con el desarrollo de sus territorios es una fuerza importante para impulsar
proyectos e iniciativas. Aqui, la union de la empresa privada, la empresa publica y nosotros es esencial para trabajar
en esta parte.

Y quiero destacar el listado de organizaciones que estéan llegando a los municipios, ya que nos sirven de gran apoyo
para el desarrollo, junto con las empresas que estan empezando a surgir. Muchisimas gracias.

Johana Noriega, moderadora

Muchisimas gracias, doctora, por su intervencion. Llamamos entonces a Carlos Guerra de la Secretaria General de
la Presidencia Colegiada para que nos socialice las estrategias de fortalecimiento del sistema departamental de
planeacion.

e Estrategia Departamental Sobre el Fortalecimiento del Sistema Departamental de Planeacion

Carlos Guerra - PC, SDPA
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Voy a explicar la estrategia de fortalecimiento. Esta estrategia se centra en como potenciar los Consejos Territoriales
de Planeacion (TPA). Queremos mejorar su estructura y articulacion para que funcionen de manera més eficiente.

En nuestro analisis consultivo y estratégico, encontramos algunas restricciones. Primero, hay una falta de
comunicacion efectiva entre las oficinas de planeacidn y los Consejos Territoriales, lo cual dificulta la coordinacién y
la toma de decisiones consensuadas. Segundo, los recursos econémicos y logisticos son limitados. Escuché que
alguien no pudo venir por falta de recursos, y esto es un problema recurrente. Para hacer este tipo de eventos
presenciales necesitamos recursos. La mayoria de los participantes estan aqui de manera voluntaria, y son pocos
los que reciben algun tipo de honorarios. Pedimos a la administracién y a los encargados de la secretaria de
planeacién en los municipios que incluyan un presupuesto para apoyar estos esfuerzos. Detras de cada uno de
ustedes hay una cantidad de personas que representan y es fundamental tener el soporte adecuado.

Agradezco al equipo operativo, como la Universidad de Antioquia, que nos apoya en el dia a dia. Este trabajo tiene
un gran esfuerzo detras, y ellos se encargan de la "carpinteria” necesaria para llevarlo a cabo. Necesitamos potenciar
estos recursos para continuar con eventos presenciales e hibridos, ya que estamos pasando de una época de
virtualidad a una mas presencial.

Consejero

Vale la pena aclarar que la parte operativa de los consejos de planeacién, tanto a nivel nacional, departamental y
municipal, tiene una responsabilidad de cada administracion para apoyar esta operacion. Hay un componente
voluntario importante de los consejeros, pero también las administraciones deben ayudar, ya que es una obligacion
de ley. A nivel departamental, tenemos un convenio interadministrativo con la Universidad de Antioquia, que nos
brinda un apoyo técnico valiosisimo para el consejo territorial y todos los consejos municipales de planeacion.

Carlos Guerra - PC, SDPA

Muchas gracias por la explicacion. Metamosle buenos recursos para hacer este tipo de eventos. Es necesario
fortalecer estos esfuerzos para que podamos continuar avanzando en la planificacion territorial y cumplir con
nuestros objetivos.

Otra restriccion es la articulacion entre los CTPA y otras entidades gubernamentales. La vemos escasa y los CTPA
no siempre cuentan con acceso oportuno a la informacién. Cuando ustedes quieren solicitar alguna informacion, no
se la entregan a tiempo o no se la dan porque no hay reconocimiento. La generacion de confianza es crucial para
pedir que les den informacién. Los CTPA son buenos y confiables; hay que construir esa confianza todos los dias.

La falta de capacidad de algunos consejeros en temas de planeacion es otra restriccion. No todos tenemos el mismo
conocimiento. A través de Planeacién, nos han venido dictando unos procesos de capacitacion para adquirir las
herramientas necesarias y poder ejecutar nuestra labor diariamente de manera efectiva.

Se observa un buen compromiso por parte de los consejeros y se ha establecido una red de colaboracién. Hay
buena voluntad y una mejora por parte de los consejeros y las entidades gubernamentales. Identifican experiencias
exitosas y el uso de herramientas y tecnologia ha ayudado bastante en nuestras actividades.

Encontramos retos de conocimiento y esperamos generar una cultura de aprendizaje continuo. No somos productos
terminados; todos los dias somos susceptibles de mejorar en temas de planificacion y gestion del territorio. Otro reto
es el acceso a recursos de formacién, como plataformas. Los logros esperados incluyen consolidar la estructura de
participacion ciudadana actual, que sea capaz de desenvolverse con los medios tecnoldgicos de hoy.

Facilitar el acceso a los consejeros a expertos que apoyen nuestras labores es fundamental. Estos expertos pueden
encontrarse en la universidad, en los territorios, en las alcaldias o en la gobernacion, y pueden ayudarnos en la
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construccién de nuestros planes. Hay escasa comunicacion y articulacion entre los consejeros, falta de capacitacidn
en la gestion de la informacién y ninguna articulacién formal entre los CTPA y otras entidades. Falta de canales y
herramientas de comunicacion efectiva también es un reto.

Esperamos lograr un avance en conocimiento de las regiones, intercambio de experiencia y articulacién. Trabajar
en red, generar canales de comunicacion, articular el trabajo en equipo, intercambio de experiencias y difusion de
informacion permanente son las estrategias para superar estos retos.

Escaso apoyo econdmico y dificil acceso en zonas de conectividad son retos destacados. Queremos lograr una
mayor participacién, incremento de la inclusion, optimizacién de recursos y una planeacién organizada a través de
estrategias de participacién conscientes y sostenibles, con herramientas tecnolégicas que mejoren la coordinacion
propuesta para el funcionamiento de los CTP'S

A nivel departamental, tenemos un Consejo Territorial de Planeacion (CTPA), una secretaria técnica en convenio
con la Gobernacién de Antioquia y la Universidad de Antioquia. Queremos incorporar algo nuevo: comités técnicos
departamentales con expertos. Si tenemos una falencia, levantamos la mano y buscamos a alguien que nos ayude
para que nuestras decisiones tengan validez y respaldo.

A nivel regional, contamos con una coordinacion subregional designada por la secretaria técnica, mesas de trabajo
regionales y comités técnicos regionales. A nivel municipal, estan los consejos territoriales de planeacion. Esa es la
estructura deseada.

Los consejeros reconocen la importancia de estas figuras como mecanismos de articulacion territorial y desarrollo
regional. Nos gusta trabajar en equipo, construir con el otro, y fortalecer la comunicacién, articulacion y participacion
en el funcionamiento de las figuras asociativas. Figuras como el cooperativismo y las asociaciones nos proporcionan
mecanismos fuertes de integracion, sostenibilidad y desarrollo en los territorios.

Si trabajamos mancomunadamente, tendremos representacion de las necesidades, una articulacion de esfuerzos,
fomento de la participacion ciudadana, integracién de prioridades en los planes regionales, promocion de proyectos
y desarrollo rural sostenible, fortalecimiento de la gestion ambiental y vigilancia en la ejecucion de los proyectos.
Como proponemos, también vigilamos porque estamos en el territorio dandonos cuenta de lo que esta pasando.
Ahora, las propuestas de reforma y reglamentacion de la Ley 152 de 1994 consisten en adaptarla a las necesidades
actuales. Hoy hablamos de inteligencia artificial y tecnologia virtual, por lo que debemos incorporar estos avances.
Los jovenes cobran un gran sentido en este proceso. Tenemos que dejar un mejor pais para la juventud, capacitarlos
y brindarles recursos, herramientas tecnoldgicas y reconocer la labor del CTPA y fomentar la colaboracion. Todos
necesitamos reconocimiento, y una palmadita en la espalda ayuda y fortalece.

De esta manera, esperamos aportar al proceso y a la estrategia de fortalecimiento de los CTPA. Muchisimas gracias.

Johana Noriega, moderadora

Gracias, Carlos, por tu valiosa intervencién. A continuacion, es el momento de la moderacién de las respuestas,
preguntas y conclusiones de este primer documento que estaran a cargo del doctor Alberto Henao.

e Espacio para aportes y preguntas
Jesus Alberto Henao - UT, SDPA

Entonces, en primer lugar, frente al seguimiento subregional al plan de desarrollo en Antioquia, tenemos lo siguiente:
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> ;Coémo plantear que los consejeros territoriales de planeacién puedan incidir en 20 afos y de
esta manera, ir orientando acciones bajo un propésito especial y no quedarnos en una mirada a
corto plazo?

César Rodriguez - PC, CTPA

Conciliar la planeaciéon de corto plazo con la vision de largo plazo de los planes de desarrollo desde la perspectiva
de la participacién ciudadana. Los planes, tanto departamentales como municipales, estan a 4 afios. Ello implica una
evaluacion constante y periddica, en la cual los equipos de consejeros, tanto departamentales como municipales,
deben estar haciendo el acompafiamiento. A veces se cree que la funcion esta solo en dar un concepto antes de ser
aprobado, pero el seguimiento es fundamental y clave, articulado con la hoja de ruta establecida.

El proyecto de Antioquia 2030, que se ha venido discutiendo, nos muestra hacia donde quiere proyectarse el
departamento, no solo durante esos 4 afios de gobierno, sino con una proyeccion en el tiempo. Es importante
arraigarlo también a los territorios, visualizar de una manera subvencionada y trabajar armoniosamente para que
todo tenga un propésito a favor de la participacién.

> ;Como va el desarrollo de proyectos ambientales relacionados con la disposicion final de los
residuos generados en los municipios de Antioquia?

Nora Elena Castrillon - ST del SDPA

Estamos con una gran necesidad de seguir con la educacién ambiental en los municipios. Hace 20 dias, nos visito
Corantioquia y nos dio 3 meses para la evacuacion del relleno sanitario. Es la noticia mas triste que puede llegar a
un municipio. Imaginense que les digan que tienen que irse en 3 meses porque la casa se les baja. En Carolina,
traer los residuos al relleno sanitario de La Pradera incrementara el costo en los servicios publicos para cada familia.
Estamos trabajando en un relleno sanitario subregional, pero ningun municipio quiere tenerlo en su territorio. El
llamado es a que todos, con las secretarias agroambientales o de agricultura, incrementemos la educacion ambiental
en las comunidades. La cantidad de cosas Utiles que estamos Botando es increible.

> ;Como afecta la falta de articulacion entre los planes de desarrollo municipal, departamental y
nacional a la inversion estratégica y al desarrollo territorial en Antioquia, y qué medidas pueden
adaptarse desde la legislacién vigente para corregir esta desarticulacion?

Carlos Guerra - PC del SDPA

La falta de articulacién es como querer construir una casa donde cada miembro dice donde quiere algo, sin un plan
conjunto. Esto resulta en una casa muy fea. Lo primero que hay que mirar es la asociatividad. Si trabajamos en
conjunto, podemos lograr un desarrollo territorial conjunto.

Aqui hago un llamado para esos nuevos desarrollos que vienen de &reas metropolitanas, como el Area Metropolitana
del Valle de San Nicolas y otra para Uraba, ademas de la que ya tenemos en el Valle de Aburra También viene el
desarrollo de las provincias.
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Cuando tenemos un POT (Plan de Ordenamiento Territorial), es porque el municipio se desarrolla adecuadamente.
Pero si sumamos los PMOT (Planes Metropolitanos de Ordenamiento Territorial), entonces vamos a tener una region
que complementa el desarrollo de todos los municipios. Un ejemplo es el Valle de Aburra, que ha solucionado de
manera eficiente el tema del transporte con una interconexion muy buena. Necesitamos fortalecer la articulacion
para que los planes de desarrollo municipales y departamentales conversen entre si. No podemos tener el bafio
afuera y la cocina en el tercer piso. Trabajemos articuladamente y de forma asociativa. Si no estamos de acuerdo
con algo, podemos levantar la mano y dar nuestro punto de vista. No seamos criticos sin proponer soluciones. Detras
de cada "no" debe venir una propuesta y una justificacion.

Alberto Henao - UT del CTPA

Muchas gracias, Carlos. Complementario a lo que dijiste, es necesario armonizar las diferentes instancias de
planeacién y buscar, a través de la asociatividad, generar iniciativas conjuntas y compartidas donde los diferentes
actores puedan comprometerse en la participacion, plantear soluciones y generar sistemas de cooperacion entre
nacion entre departamentos, municipios y provincias.

> ;Qué implicaciones tiene la deficiencia del subsistema de participacion ciudadana en la
planeacion y gestion territorial, y como pueden fortalecerse las instancias y mecanismos de
participacion para garantizar la inclusion y representacion efectiva de todos los actores
sociales?

Tenemos que encontrar la manera de articular el Sistema Nacional de Participacion y el Sistema Nacional de
Planeacion. Esto significa que debemos sentarnos y establecer coherencia, convergencia o divergencia. No tiene
que haber coincidencia, pero debemos ser capaces de establecer nuestras diferencias y direccionarlas de manera
constructiva. Como subsistema de planeacién, nos toca acoger la pregunta anterior y establecer esa articulacién
para garantizar que la ejecucion sea acorde a lo que previamente hemos acordado.

Listo.

Alberto Henao - UT del CTPA

Entonces procedo a leer los comentarios que han llegado:

Un cordial saludo especial del CTP de Copacabana por la invitacion. La inquietud radica en, ¢Desde el Plan de
Desarrollo Nacional, Departamental y Municipal, ;cémo se puede gestionar la creacion del SILAB (Sistema
Integral Local de Areas de Biodiversidad)?

Nora Elena Castrillon - ST del SDPA

Nosotros, en Carolina del Principe, hace 15 dias tuvimos la presencia de 35 estudiantes del ITM. Carolina del
Principe es uno de los municipios que cuenta con el Sistema Municipal Ambiental, y ha sido un ejemplo porque fue
el primer municipio de Antioquia en constituirlo. Es un sistema muy participativo. La Gobernacién de Antioquia y
Corantioquia nos aprobaron otras 300 hectareas, sumadas a las 8,000 que ya tenemos en reserva. Es muy
importante, y hago un llamado a los municipios a establecer este sistema. Si necesitan capacitacion, la mesa
ambiental puede ayudarles. La COP16 fue uno de los sistemas que se trabajo, y la preservacion de la biodiversidad
es fundamental. Sin areas protegidas, no tenemos biodiversidad, porque ¢quién la va a cuidar? Los recursos se
pueden conseguir si se presenta el proyecto de actividad ante Planeacion desde febrero.

Alberto Henao - UT del CTPA
Para poder participar en el Consejo, el consejero debe dedicar su tiempo y recursos. Es una debilidad del proceso

ya mencionada en la exposicidn. Los planes de desarrollo deben cumplirse, al menos en un porcentaje del
presupuesto disponible, y tener en cuenta a los grupos étnicos, mujeres rurales con emprendimientos sostenibles y
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priorizar su autonomia economica. Avanzar en la articulacién de los planes de desarrollo municipal y es de vital
importancia que se tengan en cuenta los CTPA. Me parece fundamental que se trabaje mas de fondo con los
consejeros en el tema de los recursos, tanto en el departamental como en los municipales, en lo que esta establecido
en laleyy lo que haya que modificar. Ya con esto tenemos un panorama de los acuerdos, planteamientos e iniciativas
del sistema departamental. No es que el tema esté agotado, pero ya tenemos un primer nivel que hoy recogimos y
compartimos, y que de alguna manera proyectaremos en planes de trabajo para el afio entrante. Son tareas que nos
quedan como sociedad civil: seguir promoviendo los espacios de participacion en la planeacion del desarrollo del
departamento y de los municipios. Los planes municipales deben conversar cada vez mas con los planes
departamentales y con el plan nacional de desarrollo. Finalmente, como sistema, debemos crear capacidades en
nuestros consejeros y en nuestras instancias de participacion mediante diferentes acciones, que debemos
contemplar en los planes de trabajo presentados a consideracion de los municipios, no para que nos digan si quieren
hacerlos 0 no, sino para que nos digan como pueden apoyar nuestras iniciativas.

Con esto cerramos este médulo, ajustando el tiempo. Si alguna pregunta quedo en el tintero, la recogeremos en la
relatoria y la compartiremos. Este es un ejercicio que debe tener continuidad en el tiempo.

Johana Noriega, moderadora

Gracias por su disposicién y por permanecer en este encuentro. Damos inicio al Foro sobre Asociatividad v
Autonomia Territorial, un espacio disefiado para el didlogo y articulacion entre actores clave, para identificar, analizar
y promover los esquemas asociativos de las subregiones de Antioquia y fortalecer la cooperacién interinstitucional
de la sociedad civil en estas subregiones y asociaciones.

En este espacio tendremos la participacion del director del Departamento Administrativo de Planeacidn de Antioquia,
el doctor Eugenio Prieto Soto, quien expondra la estrategia de asociatividad en Antioquia y las apuestas
departamentales. La moderacion y explicacion de la metodologia del panel estara a cargo de Rolando Castafio
Vergara, director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento Administrativo de Planeacion de
Antioquia. El panel también contara con la participacion de representantes de provincias, areas metropolitanas, RAP
y regiones de planificacién y gestion. Nos acompafia Carlos Andrés Naranjo, de la Provincia Cartama; de Regiones
Administrativas y de Planificacién, Jimena Beltran Ramirez, RAP Agua y Montafia, Departamento de Faldas; y de
Regiones de Planeacion y Gestion, Luis Maria Escobar Suarez, directora de la Regién de Planeacion y Gestion del
Bajo Cauca; y de las areas metropolitanas, William Alberto Alvarez, lider del equipo de Planeacién Metropolitana del
Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Este espacio estard moderado por el director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacion, Rolando Castafio Vergara, a quien le damos la bienvenida y entregamos la palabra
para que explique la metodologia de este formato.

e Foroy Panel de Asociatividad y Autonomia Territorial

Rolando Castario Vergara - Director técnico del departamento de planeacion de Antioquia

Buenos dias a todos y todas. Agradezco la presencia y el compromiso de cada uno de ustedes. Muchos de ustedes
vienen de diferentes municipios de nuestro departamento. Agradezco enormemente, especialmente a Carlos Guerra
de la Presidencia Colegiada de nuestro Consejo Territorial de Planeacion del Departamento de Antioquia, a Nora
Castellon de la Secretaria, y al profesor Alberto Henao de la Universidad de Antioquia.

Extiendo el saludo también al doctor Eugenio Prieto y a quienes nos acompafian como panelistas. Antes de compartir
la dinamica del panel, quisiera hacer unos apuntes importantes para las conclusiones de este evento liderado por el
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Consejo Departamental de Planeacion. La Gobernacion de Antioquia revisa el control de legalidad de los acuerdos

que se aprueban en todos los consejos de los municipios del departamento. En ese ejercicio de control de legalidad,

revisamos los planes de desarrollo de los 123 municipios y de los dos distritos, existiendo un tramite especial para

los distritos, que trae la ley de distritos y es un proceso de concertacion y armonizacion. Nos hemos encontrado con

tres grandes observaciones que es importante que ustedes tengan en cuenta y revisen en sus planes de desarrollo.

Un tema tiene que ver con el capitulo del sistema de regalias.

Algunos de los planes de desarrollo se han quedado sin el capitulo de regalias, lo cual genera dificultades para
financiar sus proyectos a través de esta fuente de financiacién. Es importante que algunos municipios revisen y
lleven nuevamente sus planes de desarrollo a ajustes ante los consejos municipales y ante ustedes como instancia
de participacién ciudadana. Igualmente, algunos planes de desarrollo se aprobaron sin el capitulo de construccién
de paz, que es otro capitulo obligatorio, y otros sin el diagnostico de primera infancia, infancia, adolescencia y
juventud. Son tres temas que deben tener en cuenta en su seguimiento al plan de desarrollo y como podemos
fortalecer este papel tan importante.

Segundo, de acuerdo con las preguntas que escuchabamos en la primera parte del evento, es importante también
tener en el radar el papel de los EOT (Esquemas de Ordenamiento Territorial) en el ordenamiento territorial. Hoy
tenemos cerca de 50 municipios del departamento con vencidas las vigencias de sus EOT y PBOT (Planes Basicos
de Ordenamiento Territorial). Es importante que ustedes, como consejeros territoriales, nos ayuden en esta labor
para que tengamos un territorio mas ordenado y organizado. Vamos a estar con el doctor Eugenio Prieto, director
del Departamento Administrativo de Planeacién de Antioquia, quien expondra la estrategia de asociatividad en
Antioquia. Eugenio Prieto ha sido gobernador encargado del departamento, congresista de la Republica, director del
Area Metropolitana del Valle de Aburra, diputado y actualmente es director de planeacién departamental, después
de haber pasado por la Secretaria de Hacienda.

Eugenio Prieto tiene una pasion y conviccion sobre la asociatividad territorial, y ha sido parte de las reflexiones de
esta mafiana. Es necesario fortalecer la actividad y la articulacion, y en la segunda parte de este foro, Eugenio
compartira sus experiencias en cuatro esquemas asociativos

muy diferentes.

Lo que tiene que ver con la Regién de Administracion de Planificacion, la RAP del Agua y la Montafia, la RPG en el
Bajo Cauca, la Provincia de Cartama y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, para que tengan una mirada global
de como Antioquia esta apostando por la asociatividad, pero también cémo le ha costado mas de 40 afios llegar a
una madurez en estos procesos. Compartiremos esas experiencias en la parte final. Le cedemos la palabra al doctor
Eugenio Prieto para que nos comparta esa apuesta de redes territoriales del departamento.

> Apuestas departamentales - Antioquia en redes departamentales

Eugenio Prieto Soto - Director del departamento administrativo de planeaciéon de la gobernacion de
Antioquia (DAP)

Gracias Rolando. Un saludo muy cordial. Vamos a concentrarnos en el tema para avanzar en Antioquia en redes
territoriales. Es una apuesta que estamos haciendo en el gobierno departamental para atender el problema de los
centralismos. No solo el centralismo del gobierno central con respecto a las regiones, sino también desde las
ciudades capitales y metrépolis con respecto a los municipios.

La sintesis del problema fiscal muestra que el gobierno central se queda con el 85% del recaudo tributario,
principalmente del IVA y el impuesto de renta. Los municipios tienen el 11% y los departamentos el 4%, basado en
rentas cedidas. Esto representa un desequilibrio fiscal que afecta la autonomia territorial. El sistema general de
participaciones no ha logrado su cometido. La promesa de transferir el 46.5% de los ingresos corrientes de la nacién
a los municipios y departamentos no se ha cumplido. Actualmente, se transfiere solo el 20-22%, dejando un hueco
de 24-25 puntos porcentuales. Esto representa aproximadamente 450 billones de pesos que no se han trasladado a
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las entidades territoriales. Esto ha llevado a una dependencia del sistema de participaciones, especialmente en
municipios de categorias quinta y sexta, que representan la mayoria en Colombia y Antioquia.

En Antioquia, 96 municipios son de categoria sexta y 10 de categoria quinta, de un total de 123 municipios y 2
distritos. La mayoria de estos municipios dependen del sistema de participaciones para su financiacion, lo que atrofia
el desarrollo de la autonomia territorial y perpetua las desigualdades econdmicas. Entonces, cuando uno mira el
Departamento de Antioquia, separamos 19 municipios y aqui estan los 106 de los que les hablé: 19 municipios que
son una categoria especial, donde estamos en Medellin, 5 de categoria primera y 3 de categoria segunda, tercera y
cuarta. Los de categoria quinta y sexta son 106. En estos 106 esta el 90% del territorio, pero solo el 10% de los
ingresos. Aqui en estos 19 esta el 10% del territorio, pero el 90% de los ingresos. Este pais es demasiado desigual,
y no hemos podido lograr un equilibrio en el desarrollo entre lo urbano v lo rural. Desde el punto de vista fiscal, hay
un problema grave. Hoy en el pais se estan moviendo tres rutas: una, el referendo fiscal que se esta proponiendo
para que los impuestos de renta se queden en los departamentos; dos, la modificacion del sistema de participaciones
que va al séptimo debate en el Congreso; y tres, la misién de descentralizacién. Son tres rutas autonomistas.

El referendo habla de 43 puntos, el acto legislativo del sistema de participacion de 46.5, pero ya va en 39. El acuerdo
con el gobierno central para lograr que votaran tanto los que apoyan al gobierno como los que no, se vot sin votos
negativos. La mision de descentralizacidn, que lleva dos afios estudiando el tema, propone 30.5 puntos més cinco
puntos de un fondo de desarrollo territorial. Estamos moviéndonos entre 43, 39.5 y 35.5 puntos. Esto se va a
encontrar en una ley que desarrollara competencias y recursos. La Constitucion establece que Colombia es un
Estado social de derecho organizado como Republica Unitaria descentralizada y con autonomia de sus entidades
territoriales. Todo lo que hacemos debe ir a la sumatoria de esa unidad nacional, pero también enfocado a la
autonomia de las entidades territoriales. No vamos a dar el debate solo en lo fiscal, sino como procesos de acuerdo
con lo que promueve la Constitucion del 91. La arquitectura institucional de esta Constitucién busca fortalecer la
autonomia territorial, pero no la hemos desarrollado completamente. La Constitucion define las entidades territoriales
como departamentos, distritos, municipios y comunidades indigenas, y en el futuro, las regiones y provincias podran
ser también entidades territoriales.

Cuando los departamentos se juntan, conforman regiones de administracion y planificacion (RAP). Estas son figuras
asociativas de rango constitucional. En el futuro, pueden ser regiones como entes territoriales. Esto es muy
poderoso, y si miramos la posicion geoestratégica, es muy importante. La Constitucion también permite la creacion
de areas metropolitanas y provincias administrativas y de planificacion. Las asambleas pueden crear y suprimir
municipios, agregar y suprimir territorios y organizar provincias. Estos son los instrumentos que la Constitucion nos
da para desarrollar la autonomia territorial. Podran por ley, el articulo 300, numeral 6, dice que las asambleas pueden
crear y suprimir municipios, agregar y suprimir territorios y organizar provincias. En el articulo 321 se establece que
las asambleas crean y organizan las provincias. Es importante porque nos hemos quedado esperando una ley de
provincias, cuando las propias asambleas pueden desarrollar estas provincias. Ya sacamos una ordenanza, que €s
la ordenanza 68. Cuando estaba en el Area Metropolitana, creamos seis provincias administrativas. Lo que ustedes
estan viendo en ese mapa son las nueve subregiones de Antioquia. Estas subregiones han generado identidad en
el territorio, pero los municipios no se juntan para atender conjuntamente la planeacién del territorio ni tienen
instrumentos de administracion conjunta.

La Constitucion definio 25 zonas y dentro de esas nueve subregiones, por dinamicas territoriales, sociales,
econdmicas, culturales, ambientales y hasta artificiales como los embalses. Estas zonas tienen importancia, pero
tampoco planifican y administran conjuntamente. Debemos darles instrumentos que permitan la planificacion y
administracion. Habiamos creado seis provincias: tres del suroeste (Penderisco, Sinifana) y otras zonas. Ya hay un
ordenamiento mas voluntario, no una division politico-administrativa, sino una integracion politico-administrativa. Las
provincias vienen funcionando, pero falta mucho méas. Tenemos en la Asamblea cuatro provincias en debate: dos
del occidente y dos del norte. A partir de la proxima semana, ese sera el mapa de Antioquia, aprobado por
ordenanzas. Seis provincias ya tienen sus ordenanzas especificas, y las cuatro nuevas provincias tendran sus
nuevas ordenanzas. Cada provincia necesita una ordenanza de creacion para que pueda ser un ente publico que
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planifique y administre. Los alcaldes y alcaldesas deben sentarse en esa mesa conjunta del territorio, tanto los
elegidos como los que lleguen en el siguiente periodo, para trabajar en conjunto.

Mucha gente me ha dicho que las asociaciones de municipios permaneceran. Las que son buenas, ahi estan, son
esquemas asociativos. Hay otras que no son tan buenas, y eso ya es un tema, pero las asociaciones de municipios
ni planifican ni administran. Estas son de rango constitucional que permite que se junten para planificar y administrar,
y €s0 es lo mas importante. Pasemos para que veamos qué nos falta.

Solo nos falta esto para que todo el departamento quede ordenado en provincias y en &reas metropolitanas (ver
mapa en la presentacion del encuentro) Esta pendiente la provincia del norte de Antioquia, que llamamos la del mar
de Antioquia, donde estan definiendo si quieren ser una provincia o si se quieren integrar al Area Metropolitana de
Uraba como region de planeacion y gestion. La region de planeacion y gestidn de proyectos ni planifica ni administra,
entonces queremos que se convierta en una provincia. También esta pendiente la provincia del Magdalena Medio.
Conversando con los alcaldes, me decian que, aunque estan cerca, para llegar de un lugar a otro tienen que dar
una vuelta de 100 kilémetros. Lo que nos une en esa parte es el valle del rio Nus. La provincia del Rio Grande de la
Magdalena, donde estan los municipios portefios, es otra area que estamos estructurando.

El Area Metropolitana de Uraba ya firmé la solicitud al registrador, y estamos haciendo las consultas para que la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Cdmara de Representantes nos de el
concepto. El Area Metropolitana del Valle de San Nicolas, con nueve municipios, ya tiene firma de ocho alcaldes. La
Constitucidn permite que dos 0 mas municipios creen un area metropolitana si tienen dinamicas y relaciones que lo
justifiquen. Esperamos que entre en funcionamiento el préximo afio, en el primer trimestre, Puerto Antioquia, que
cambiara la dinamica del territorio. EI mapa resumen muestra que Antioquia quedara con 17 esquemas relativos
territoriales supramunicipales: tres areas metropolitanas y 14 provincias, y tres esquemas asociativos supra
departamentales que son el de Chocd, la RAP de Caldas y la RAP del Eje Cafetero. En total, son 20 esquemas
asociativos territoriales. La Constitucion nos dijo como hacerlo, y eso estamos haciendo. Estamos convocando
consultas para las areas metropolitanas con cartas firmadas por los alcaldes. Queremos hacer la consulta en el
primer trimestre de 2025 para evitar la toxicidad politica de las campafias. Este no es un tema de toxicidad politica,
es un tema de inclusion, equidad, integracion de esfuerzos y sinergias de los municipios.

Estamos utilizando las figuras que estan en la Constitucion y las estamos creando como dice la Constitucion. La
Constitucion entrega a los alcaldes, concejales, gobernador y al 5% del censo electoral la iniciativa de solicitar la
consulta. Si tienen la legitimidad popular con el voto que los eligio, ¢,cdmo no va a tener la Asamblea de Antioquia la
legitimidad popular para desarrollar estos esquemas? Esto es lo que nos ha faltado mucho a todos.

Voy a ir haciendo la sintesis. Si ustedes se preguntan cuél es la conversacion que debemos tener, es esta: nosotros
entregamos los municipios y las regiones, y necesitamos seguridad. La seguridad hidrica, la seguridad energética,
la seguridad ambiental, la seguridad alimentaria y también colaborar con la seguridad ciudadana para un desarrollo
mas equilibrado en el territorio. Por ejemplo, este tema lo llamo "hidrotorio”. Siempre hablamos del territorio, pero el
territorio esta ordenado por el agua. Lo compartimos con el Plan Nacional de Desarrollo. Tenemos que comprender,
cuidar, preservar y proteger la riqueza hidrica, montafiosa y ambiental de Antioquia. El desarrollo del que hablamos
es un desarrollo regenerativo sostenible. En el ordenamiento territorial, estamos en un proceso de construccién
colectiva del pais. La autonomia territorial fortalece la unidad nacional, y la unidad nacional de la Republica fortalece
la autonomia territorial.

El departamento se esta reordenando en cuatro ejes: saliendo del Valle de Aburra por el norte hacia el Bajo Cauca,
conectandonos con el norte del pais; otra ruta estratégica es el Valle de Aburra-Oriente-Magdalena Medio; y la
conexion entre Buenaventura y Urab4, entre el Pacifico y el Atlantico, con la cuarta generacion de concesiones. Esta
conexion es esencial para la competitividad de Colombia. Estamos creando competencias y capacidades para
gestionar puntos estratégicos. Hacemos un ejercicio de fortalecimiento fiscal y financiero, actualizacion catastral de
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los municipios y digitalizacién de la cartografia urbana y rural. Es importante que los municipios no tengan pereza
fiscal en el predial y avancen positivamente.

En temas de salud, estamos integrando hospitales; en educacidn y gestién ambiental, buscamos economias de
escala. Las areas metropolitanas asumen la autoridad de transporte, y las provincias deben reclamar esa autoridad
dentro de sus competencias. Hay un proyecto de ley en la nacion que habla de que las autoridades de transporte
regionales sean los departamentos y las provincias. Trabajamos por la autonomia fiscal a través del fortalecimiento
fiscal y financiero, actualizacion de los municipios y delegacién de competencias del departamento a los municipios
y distritos con recursos. Reclamamos competencias del Gobierno Nacional y enfocamos proyectos estratégicos en
servicios publicos, educacion y desarrollo econémico. La mayoria de los municipios de categoria sexta no tienen
desarrollo econémico, y gran parte del problema es como reenfocar el desarrollo econémico.

Queremos que la gente se quede viviendo en paz en el campo con oportunidades y que eso genere un desarrollo
mas equilibrado con mas equidad. Esta es la intervencién. Les dejo una reflexion muy importante: revisen bien el
proceso de las dos areas metropolitanas. Ese es un proceso que nos tendra ocupados los préximos cuatro o cinco
meses, y queremos hacer los debates con altura y capacidad técnica.

No queremos el debate del insulto por las redes, el debate del oprobio, el debate del maltrato, el debate del que solo
sabe sefialar y decir estupideces. Queremos el debate de la importancia de la asociatividad territorial. Queremos el
debate de por qué la figura de las areas metropolitanas es de rango constitucional y por qué, en otro caso, la figura
de las provincias administrativas y de planificacién. Queremos el debate de la importancia de las regiones
administrativas y de planificacién, el debate de la asociatividad para fortalecer la autonomia territorial, para integrar
esfuerzos y sinergias con responsabilidades y lograr mejor los objetivos.

Es el debate de nuestras familias antioquefias. En una familia, unos comienzan a trabajar, unos tienen un mejor
salario que otros, pero todos aportan de acuerdo con sus capacidades y resuelven los problemas de forma conjunta.
Es lo mismo que tiene esta Constitucién del 91, que se soporta en los pilares fundamentales de solidaridad y
altruismo. Esos son los principios fundamentales de la asociatividad territorial. Siempre sera mas dificil sentarse en
una mesa y hacer acuerdos de largo plazo que pararse de forma unilateral de esa mesa y resolver los problemas.
Pero esa conversacion y ese dialogo tienen que llevar a acuerdos de més largo plazo.

Ustedes tienen equipos en los procesos territoriales de planeacion, tanto departamental como municipal, y deben
pensar en sintonia con este tema de planeacion territorial provincial y metropolitana. Nosotros vamos a modificar el
sistema de planeacion del departamento para actualizarlo a este tema. Redefiniremos vocaciones economicas,
daremos mas fortaleza a quienes son mas turisticos en el turismo y enfocaremos en regulacion agropecuaria y de
patrimonio hidrico.

Este es un proceso que, sin ustedes, es muy dificil sacar adelante. Invitamos a que nos acompafien en el territorio,
a tejer acuerdos, conversaciones y dialogos. No estamos hablando de imposiciones, sino de decisiones con los
instrumentos que nos entregd la Constitucion. Lievamos mas de 20 afios en esto. El tema es que, como cuando se
eligen diputados, concejales, gobernadores y alcaldes, se convoca y se saca un calendario electoral. Lo mismo
sucedera aqui. El registrador convocaré la consulta el 29 de abril, y ese dia debemos estar todos preparados.

La gente dice que se ha bajado el umbral. Se bajé el umbral porque no se habia podido crear areas metropolitanas
al ritmo necesario. Recuerden que son figuras de planeacién y administracion. Esto ha permitido que se hayan
creado areas metropolitanas como la de Manizales, y se estan creando en el sur del pais en Florencia y en el
Occidente. Les dejo la reflexion para que miren y sigan esos proyectos de actos legislativos que estan cursando en
el Congreso y el informe de la mision de descentralizacion. El tema que mas se debatira en los préximos dos afios
sera la autonomia territorial, y tendré que ver con la préxima eleccion presidencial. Seguimos en planeacion,
acompanandolos. Creemos que estos ejercicios son valiosos y acogemos la capacitacidon que queremos hacer con
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ustedes de forma mas permanente. Vamos a hablar con la Universidad Digital para tener modulos que lleguen a
ciertos territorios y ampliar la cobertura en la capacitacion.

Es importante que ustedes nos ayuden a mirar esos territorios vecinos y hermanos, que muchas veces se miran
como limites, pero que deben integrarse en sinergias y corresponsabilidades para salir adelante y tener un desarrollo
més incluyente y equitativo. Muchisimas gracias.

Rolando Castaio Vergara, Director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacién de Antioquia.

Gracias al doctor Eugenio Prieto Soto. Creo que queda ilustrado sobre la fuerza del gobierno en Antioquia. Vamos
a ver como se da la sociedad territorial en el departamento.

Quiero invitar entonces a nuestros proximos participantes: Jimena Beltran, quien trabajé en planeacion del
departamento de Caldas. Hoy tenemos ambos departamentos un esfuerzo conjunto que es la regién administrativa
de planificacién del agua y la montafa. La unica RAP que tenemos hoy debidamente registrada ante el Ministerio
del Interior. Tenemos un plan estratégico regional a mediano plazo, avalado por la Nacidn, un plan de accién y unas
decisiones administrativas para poner en marcha este gran ejercicio de la asociatividad.

También nos acompafia Nurys Escobar, directora de la regién de planificacion y gestion del Bajo Cauca, un ejercicio
que ha venido acompafiando la Agencia de Cooperacion del Gobierno de los Estados Unidos y que lleva funcionando
cerca de tres afios. La primera provincia del departamento de Antioquia, creada en el afio 2016, esta representada
por Carlos Naranjo, director de la provincia Cartama en el suroeste del departamento.

Nos acompafia William Alvarez, funcionario del Area Metropolitana del Valle de Aburra, una entidad que lleva 43
afios construyendo, articulando y ejerciendo sus funciones en los diez municipios del Valle de Aburra. Inicialmente
eran diez municipios, luego Envigado se retird y hace seis afios, mediante consulta, volvié a vincularse al area
metropolitana.

Ellos tendran un primer momento de diez minutos para compartir informacion general sobre cada uno de los
esquemas asociativos. Luego tendremos una pregunta que formularé como moderador del panel, y finalmente
recogeremos las preguntas que ustedes formulen para presentarselas a ellos.

Entonces tengo entendido que inicia la provincia de Cartama en su presentacién. Son 10 minutos, marcando los
esquemas. Vamos a tratar de ser eficientes porque nos estamos colgando en la agenda, pero eso es normal en este
tipo de eventos. También quiero agradecer a quienes nos siguen por las redes sociales del Consejo Territorial de
Planeacion del Departamento de Antioquia. Todavia seguimos con cerca de 50 conectados. Agradezco que nos
permitan llegar a través de estos medios. Pues bien, Carlos Naranjo, adelante con el saludo.

e Panel Asociatividad Territorial en Antioquia
> Plan Estratégico de la Provincia Cartama 2022 - 2032
Carlos Naranjo director de la provincia Cartama
Rolando, muchas gracias. Un saludo muy especial para todos y todas. También soy integrante de la presidencia
colegiada del CTPA, aqui hay muchos de los compafieros y todos los que hacen parte desde los diferentes

municipios. Vamos a hacer una presentacion corta en funcién de lo que son estos sistemas asociativos territoriales.
Creo que con la presentacion que me antecedio, hubo muchos elementos ya presentados.
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Bueno, lo primero es que nos habian esbozado frente a lo que ha sido este camino. Quiero afiadir algo: después de
este camino de la Constitucion del 91 y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial del 2011, que nos dio un paso
mas a la conformacién de esto, surge esta iniciativa en Antioquia porque la primera provincia de administracion y
planificacion en Colombia se constituyd aqui en Antioquia. Frecuentemente confundimos la figura de provincias en
Santander y Boyaca como una figura de red en torno a una regidn, pero no como un esquema asociativo territorial.
Aqui hablamos de Suroeste, Bajo Cauca y Oriente, pero no son esquemas asociativos territoriales per se. Existen
siete provincias en el pais, seis en Antioquia esperando el camino de la semana entrante para las otras cuatro. Otros
departamentos también vienen caminando en este sentido, como Cundinamarca, Boyaca, Santander y Cauca.
Quiero resaltar el decreto 1033 del 2021, que establecio la figura con la cual todos los esquemas asociativos
territoriales del pais entramos a ser registrados. Nosotros nos registramos ante el Ministerio del Interior, que lleva el
control de estos esquemas, mas o menos 91 en el pais. Debemos presentar un plan estratégico provincial y trabajar
de manera articulada con el Ministerio del Interior.

La Provincia Cartama esta conformada por 11 de los 23 municipios del suroeste antioquefio, incluyendo Montebello,
Santa Bérbara, La Pintada, Tamesis, Valparaiso, Pueblorrico, Jericd, Caramanta y los municipios de la cuenca del
Sinifana, como Fredonia y Venecia. A partir de este nuevo ordenamiento, el nuevo desarrollo vial con las vias 4G,
especialmente Pacifico 2, quedd establecido en esta provincia. Resalto que la conformacion de esta provincia fue
motivada por el desarrollo vial Pacifico 2 y Pacifico 3, que reordend las dinamicas territoriales de habitacion,
movilidad y economia. Diez de los 11 municipios son cafeteros, con actividades productivas como el aguacate, los
citricos, la industria forestal y la ganaderia, y un crecimiento en el sector turistico.

Desde el punto de vista ambiental, es un territorio con un gran potencial y mas de 35,000 hectareas declaradas como
estrategias de conservacion, tal como lo planteamos en nuestro plan estratégico provincial 2022-2032. Somos 46
municipios de los 125 en el departamento de Antioquia bajo esta figura, y pensamos en unirnos y aliarnos como
esquemas asociativos. Hoy hablo en representacién de mis comparfieros que tienen la direcciéon de las otras
provincias en Antioquia.

Quiero ahondar un poquito sobre lo que present6 el doctor Eugenio. Una de ellas es aprovechar economias de
escala, potenciar el territorio y cubrir necesidades o falencias como la gestién de los residuos sélidos, con el
agotamiento de la vida dtil de los rellenos sanitarios y la posibilidad de hacer una gestién integral mas adecuada.
Otro aspecto es que algunos compafieros ya estan registrados como entes para prestar asistencia técnica y
funciones administrativas sobre competencias delegadas, nombradas desde la ordenanza y nuestros estatutos. Pero
es un camino que tenemos que recorrer, empezando por el Gobierno Nacional en funcién de ajustes normativos que
nos lo permitan en temas como el transporte, salud, gestion catastral, educacion, y la gestion de obras y proyectos
de ambito regional. Es lo que ha caracterizado a todas las provincias durante estos afios. Realizamos una gestion
ambiental complementaria a lo que hacen los municipios y departamentos, y a las funciones propias de las
autoridades ambientales con sus competencias especificas.

Geopolitica y geoestratégicamente, esta provincia es un paso obligado hacia los puertos de Uraba, que estan en
proceso, y Buenaventura, con las nuevas vias. La mercancia que sale del centro del pais y de la zona central de
Cundinamarca y Bogota disminuye casi seis horas y més de 200 kilometros con este nuevo recorrido. Esto es un
factor muy importante para las nuevas dinamicas de movilidad y corredor logistico y de servicios.

Contamos con siete hechos provinciales que determinan en estos diez afios en qué nos vamos a concentrar. Esto
se hizo en el afio 2021 con mas de 700 actores de diferentes instancias publicas, privadas y sociedad civil, quienes
manifestaron cdmo querian ver su territorio en 2032. Lo primero es la gestion ambiental y adaptacion al cambio
climatico. Segundo, resolver las vias secundarias y terciarias. Tercero, adaptar y reconvertir sosteniblemente las
actividades productivas. Cuarto, mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacién. Quinto, articular los
instrumentos de planificacion. Sexto, mejorar las condiciones de seguridad y convivencia. Séptimo, fortalecer
internamente los municipios y la provincia con temas como el catastro y estatutos tributarios.
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Rolando Castaio Vergara, Director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacién de Antioquia.

Muchas gracias, Carlos, por compartir. Estos referentes nos sirven para entender la apuesta de las seis provincias
y su potencial. Ahora, damos la palabra a nuestra colega del RPG Bajo Cauca para que nos comparta sobre este
esquema asociativo y su apuesta desde el Bajo Cauca.

> Asociatividad Territorial Fortalecida - Testimonios desde la RPG- Bajo Cauca
Nurys Escobar - Directora de la Region Administrativa

Rolando, muchisimas gracias. Agradezco al departamento y a todos los actores presentes en el territorio por la
invitacién. Mas que contarles lo que venimos desarrollando, quiero que esto sea una reflexidn sobre nuestro trabajo.
Traia unos mensajes de reflexion, pero no los voy a contar tanto porque no dan los minutos. Entonces me voy a lo
que somos nosotros como esquemas asociativos territorial establecido como lo decia el doctor Prieto y mi compariero
de la provincia, es una de las necesidades que establece la Constitucion Politica y la Ley 1454 de 2011.

La Region de Planeacion y Gestion del Bajo Cauca es un esquema asociativo territorial creado en mayo de 2021y
puesto en funcionamiento en el mismo periodo. Surgid por iniciativa de los alcaldes del periodo anterior,
fundamentados en los acuerdos de paz y un andlisis de la asociacién de municipios del Bajo Cauca, que era una
asociacion que habia perdido su vision territorial y no cumplia sus objetivos. Los alcaldes decidieron asociarse y
fortalecerse como regién, formalizando la Regién de Planeacion y Gestidn del Bajo Cauca. Tenemos el registro como
esquema asociativo territorial ante el Ministerio del Interior hasta junio del préximo afio, y un plan estratégico de
mediano plazo formalizado desde 2023 hasta 2028 con unos hechos interjurisdiccionales.

La RPG del Bajo Cauca ha permitido la generacién de confianza administrativa, procesos de concurrencia e
integracion en los municipios fundadores y otros municipios del pais. Estamos reconocidos a nivel nacional como
uno de los esquemas asociativos territoriales con mejor ejecucion de fuentes de financiacion de recursos del sistema
general de regalias. En la actualidad, tenemos una calificacion de 93.4 sobre 100 puntos ante el Departamento
Nacional de Planeacién. Hemos permitido la conciliacion como esquema territorial, reconocido por la ejecucion de
proyectos de inversion del sistema general de regalias.

Hemos tenido la integracidn permanente y sostenida con agencias del estado, instituciones de cooperacion
internacional y la gobernacion de Antioquia para la estructuracion y ejecucion de iniciativas y proyectos para el
desarrollo regional. Los seis municipios que integran la RPG son Caceres, Caucasia, EI Bagre, Nechi, Taraza y
Zaragoza. Este esquema ha permitido que los seis municipios siempre estén listos y aliados, algo que no se habia
visto en periodos anteriores. Tenemos tres hechos interjurisdiccionales: el aprovechamiento del potencial minero, el
fortalecimiento de las cadenas productivas para prepararnos en la transicion hacia otras actividades econémicas, y
la promocién de entornos seguros y dignos para la convivencia y la justicia.

Ademés, trabajamos en consolidar la vision regional del territorio desde el plan estratégico de mediano plazo, tener
el esquema como banco de proyectos y ser un aliado estratégico para el fortalecimiento de las capacidades
institucionales. Hacemos cruces con los seis planes de desarrollo y el plan subregional del Bajo Cauca (PESU).

En términos de inversion, tenemos alrededor de 5.000 millones de pesos, correspondientes a los ingresos corrientes
de libre destinacién y los recursos de regalias para los proximos cuatro afios. Involucramos a la cooperacion
internacional y al sector privado como aliados estratégicos para los municipios y nuestro esquema asociativo. ; Qué
accion aplicamos nosotros? Empezamos a establecer alistamiento para la puesta en marcha del distrito agro minero
y pesquero de la region del Bajo Cauca. Este distrito minero fue un hecho significativo hacia otras economias en la
subregion del Bajo Cauca. Se estableci6 y posteriormente se presenté un paro minero debido a las dificultades que
genera la explotacion minera.
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En el actual plan de desarrollo, quedd establecida la formalizacién de varios distritos mineros en el Bajo Cauca. Hace
poco, los alcaldes del Bajo Cauca, junto con la nacion, firmaron la resolucion de delimitacion del distrito minero del
Bajo Cauca, que sera el primer distrito formalizado en el pais y servird como piloto. Hemos creado escenarios de
interlocucién y concurrencia con secretarias departamentales para proyectos regionales estructurales. Identificamos
tres proyectos importantes para la region del Bajo Cauca: un parque ambiental, una ECA (Estacién de Clasificacion
y Acondicionamiento) subregional y una carcel subregional, aprovechando un lote de terreno disponible.

La diferencia de una RPG (Region de Planeacion y Gestion) con otros esquemas territoriales es que esta amparada
por el articulo 286 de la Constituciéon Politica, la Ley 1454 de 2011 y la Ley 1955 de 2019. Es una entidad
administrativa de derecho publico, mas no una entidad territorial. Tiene régimen de contratacién y puede actuar como
banco de proyectos. Una RPG puede asociarse con otros municipios que no estén en su jurisdiccion.

La creacién se hace mediante convenio interadministrativo, previa autorizacién de los consejos municipales. Su
objetivo es proveer y aplicar de manera armonica y sostenible los principios de complementariedad, congruencia y
subsidiariedad en la ejecucion de competencias destinadas a las entidades territoriales asociadas y actuar como
banco de proyectos de inversion de impacto regional. El plan estratégico de mediano plazo esta vigente hasta 2028
y el gobierno corporativo esta definido por el Decreto 1033 de 2021. El érgano de direccién esta integrado por los
alcaldes o representantes legales de las entidades territoriales que lo conforman. Hay una asamblea de socios, una
junta directiva y un director ejecutivo como representante legal.

No hay que tener limites para lo grande, pero concentrarse en lo pequefio. Magnanimidad es hacer las cosas
pequefias de cada dia con el corazdn grande, es dar su valor a las cosas pequefias en el marco de los grandes
horizontes. “Papa Francisco”

Rolando Castafio Vergara, Director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia.

Entonces, ya le vamos a ceder la palabra a Jimena Beltran. Nos acompafia como representante de la gobernacion
de Caldas para compartir algunos aspectos en los préximos 10 minutos.

> Rap del Agua y la Montafia - Unidos por el progreso (Antioquia- Caldas)
Jimena Beltran - Representante (RAP)

Buenas tardes a todos. Me gusta saludarlos. Yo también quiero, en principio, agradecer por la invitacion y darles un
saludo de parte del gerente encargado de la regién administrativa y de planificacién del agua y la montafia, quien es
el actual Secretario de Planeacion de la Gobernacién de Caldas y no pudo atender este espacio. Les comparto de
parte de él y estoy aqui para presentar la RAP del Agua y la Montafa.

Después de la presentacidn de lo que es la RAP del Agua y la Montafia, les explico qué quiere decir este esquema
asociativo. Es una asociacion entre el departamento de Antioquia y el departamento de Caldas, que en un mapa
veremos como esta compuesto. Somos 150 municipios que incluyen 2 distritos y mas o menos 8 millones de
habitantes. Entonces, pueden ver el potencial que tiene esta region. La RAP tiene una visién a largo plazo con un
plan estratégico regional hasta 2035. Los pilares de esta vision son la colaboracidn y concurrencia de acciones entre
ambos departamentos para lograr nuestros objetivos, promoviendo proyectos estratégicos regionales en
conectividad (vial y digital), desarrollo rural, gestion climatica y ambiental. Queremos, en esa visién a 2035, tener
productos fortalecidos de ordenamiento y planificacidn territorial para impulsar el desarrollo econémico, social,
ambiental y cultural, que es lo que nos une como departamentos.

Uno de los principales objetivos que hemos planteado desde la RAP va enfocado en la cooperacion y desarrollo
articulado de proyectos estratégicos, buscando promover el desarrollo rural sostenible y la agricultura sostenible,



E B ; LNIVERSIDAL
Consejo DE ANTIOQUIA
K |.|:.'-i.'l.:.:':i'_::-l _I'L.IIII-J & okt de e o e Froe s

LN WTERMEDIRS

fortaleciendo la gobernanza. La RAP trabaja en gestionar proyectos ambientales, siendo el tema del agua
fundamental, ya que hay cuencas hidrograficas en el norte y sur de Antioquia que son fuente de agua para muchos
municipios del suroccidente del departamento.

Hay una linea de tiempo de lo que ha pasado con esta RAP. Se constituy6 en 2021 y ese mismo afio, ambas
asambleas departamentales dieron autorizacion a los gobernadores para constituir la RAP. Se obtuvo un concepto
favorable de la Comision de Ordenamiento del Senado y se firmé un convenio de asociatividad a finales de 2021.
Durante 2022, se aprobaron los estatutos y el plan estratégico regional preliminar fue aprobado por el DNP y el
Ministerio del Interior. Logramos el registro en 2023 y consolidamos el plan estratégico regional definitivo en 2024,
actualizado en mayo de 2024.

La carta de navegacidn de estos esquemas asociativos son los planes estratégicos regionales, que tienen una visién
de largo plazo. Este documento esta constituido por seis hechos unidireccionales, 11 ejes, 20 programas y 41
proyectos. Asi estd constituido el mapa estratégico que tenemos entre ambos departamentos.

El tema de las vias es el hecho principal que impulsa esta RAP. La conectividad es fundamental para el desarrollo
rural y agroindustrial compartido entre ambos departamentos, asi como para la gestién ambiental y el turismo
regional. Este plan estratégico esta dividido en proyectos de corto plazo (4 afios), mediano plazo (8 afios) y largo
plazo (12 afios). Fue construido en conjunto con ambos departamentos para que esté alineado con los planes de
desarrollo de las administraciones locales, pero también para superar las administraciones de cada 4 afios, lo cual
es el mayor valor de estos esquemas.

La estructura administrativa de la RAP es simple para poder operar. Tenemos un Consejo Regional Administrativo
que cuenta con un comité asesor, en el que participan miembros de los Consejos Territoriales de ambos
departamentos. Este comité asesor apoya desde lo técnico el desarrollo de las regiones administrativas.

Un proyecto importante es el de las "vias del hermanamiento", que incluye mejoramientos y construcciones viales
en municipios fronterizos como Abejorral, Caramanta y Sonson. Estas vias no son el fin ultimo, sino el medio para
el desarrollo de muchas cosas, como la competitividad, el turismo y el desarrollo agroindustrial.

Otro proyecto es el encuentro de los 50 pueblos paisas, que incluye 27 municipios de Caldas y 23 municipios del
suroeste antioquefio. Trabajamos de manera articulada con ambos departamentos, buscando priorizar proyectos
que estén alineados con el plan estratégico de la RAP. Las RAP tienen una mirada supradepartamental y se enfocan
en la generacion y estructuracion de proyectos con impacto regional. Estos proyectos benefician a las poblaciones
de ambos departamentos.

Rolando Castaino Vergara, Director de Planeaciéon Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia.

Muy bien, Jimena. Mientras William se prepara para su presentacién, quiero resaltar por qué es importante la
asociatividad. Respondemos con el ejemplo de Antioquia y Caldas. Normalmente, el departamento de Antioquia
pavimentaba vias hasta la cabecera municipal de caramanta , pero no continuaba mas alla. El trabajo conjunto con
Caldas ha permitido una mayor conectividad y desarrollo. Lo que permite estos ejercicios de hermanamiento es tejer
ese territorio comun con una historia compartida. Estamos haciendo lo mismo con el Departamento de Cérdoba,
avanzando con el proyecto de Taraza-San José de Uré, y planeando continuar hasta Tierra Alta, Valencia, Puerto
Libertador y llegar a San Pedro. Esto es parte de la planificacion estratégica a largo plazo, conectando el Bajo Cauca
con Uraba y desarrollando toda esa zona productiva y golpeada por la violencia en Cérdoba. Es lo mismo que esta
pasando con las provincias a escala municipal. Esas zonas grises entre municipios y veredas se estan convirtiendo
en areas de cooperacion y desarrollo. Mejorar la conexion y generar desarrollo conjunto es una razén fundamental
para la asociatividad.
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> Area metropolitana del Valle de Aburra (AMVA)

William Alberto Alvarez, Lider del Equipo de Planeacion Metropolitana, Area Metropolitana del Valle del
Aburra.

Los esquemas asociativos territoriales son entidades asociativas de entidades territoriales. La decisién de asociarse
es voluntaria. Esto significa que para que exista una entidad asociativa con caracteristicas de asociatividad, se deben
identificar necesidades comunes que requieran ser gestionadas de manera conjunta. En Colombia, la nacién ha
identificado 18 aglomeraciones urbanas, de las cuales solo 7 son areas metropolitanas debido a la dinamica
complicada de las consultas. Es fundamental identificar la necesidad de juntarse y tener la confianza suficiente para
gestionar de manera conjunta.

El 27 de noviembre estaremos celebrando 44 afios de historia en la asociatividad, con tensiones y consensos. La
sociedad necesita esos consensos para avanzar. Como veran, se cred el Area Metropolitana por los 10 municipios,
pero uno de ellos, Envigado, decidié no confiar y se retird en 1983. Estuvo separado 36 afios. En 2016, hizo una
consulta, ya no por ordenanza como estaban las leyes del momento antes de la Constitucidn de 1991, sino mediante
una normativa distinta que requeria una consulta popular. Envigado regreso6 en 2016, al ver la necesidad y enfrentar
problematicas para solucionar problemas internos. Se dio cuenta de la importancia de la conectividad y la
cooperacion, y decidié formalizar la relacion que antes era mas informal, asistiendo siempre a la junta como invitado
permanente.

Hoy tenemos ofra normatividad y finalmente entramos en la Ley Organica dentro del contexto de los esquemas
asociativos. Accedemos a areas metropolitanas con una alineacién independiente y nacimos como esquema
asociativo después de la Constitucidn de 1991. La Ley 1625 de 2013 nos integra mejor en cuanto a competencias y
evita tensiones con los municipios.

Nuestras competencias principales incluyen la planificacion, articulando todo el desarrollo territorial de los municipios.
Ademas, tenemos la autoridad ambiental, lo que nos diferencia del resto de areas metropolitanas del pais.

Nuestras autoridades principales son la autoridad ambiental, la autoridad de transporte y la autoridad catastral, cada
una con su propio marco legal y direccién especifica. Este esquema de autoridad es complejo y se esta gestionando
en todo el mundo con ciudades que crecen continuamente.

En Colombia, tenemos 18 aglomeraciones urbanas, pero solo 6 son areas metropolitanas formalmente constituidas.
Esperamos que pronto sean 8 con la adicién de Manizales y otras ciudades que estan gestionando su propio estatus
metropolitano. Nuestra area metropolitana también esta avanzando hacia un eje regional con Rionegro, demostrando
coémo varias ciudades pueden funcionar como una sola unidad integrada.

Actualmente, estamos enfrentando multiples retos, como la alta concentracion de la poblacion, problemas de aire,
espacio publico y movilidad. Nuestra area metropolitana esté altamente poblada con muchos problemas derivados
de esta densidad. Uno de los principales desafios es gestionar el agua, ya que gran parte del agua que utilizamos
viene de fuera de la region metropolitana. Este es un problema que compartimos con muchas ciudades en
crecimiento, lo que requiere una planificacién integral a gran escala.

Nuestra area metropolitana naci6 con la decision de canalizar el rio Medellin hace 70 afios, un proyecto que ha
influido profundamente en nuestra forma de habitar y desarrollar el territorio. Aunque ha traido beneficios, también
nos ha dejado retos significativos, como la gestion de la infraestructura y el mantenimiento continuo.

Rolando Castafio Vergara, Director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia.
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Muchas gracias a todos por sus brillantes exposiciones. Lo importante es que nos dejan antojados de seguir
profundizando en estos temas y sequir trabajando juntos para enfrentar los retos y aprovechar las oportunidades
que nos brinda la asociatividad territorial.

Bueno, espero que esto permita otros espacios. Pasamos al segundo momento del panel para luego ir con las
preguntas de ustedes. Les voy a formular una pregunta a cada uno de ellos en el orden en que hicieron la
intervencion. La idea es que seamos puntuales en las respuestas.

- Carlos, cuéntanos sobre las ventajas que ofrece la asociatividad territorial para la planificacion y gestion del
desarrollo, en este caso provincial. § Cuales son esos elementos clave?

Carlos Naranjo - Director de la provincia Cartama

Como ventajas, puedo mencionar la identificacion de problematicas y potencialidades conjuntas. Cada vez es mas
evidente que las circunstancias en un territorio trascienden los limites politico-administrativos. Por ejemplo, en El
Cairo, entre Abejorral, Montebello y Santa Barbara, la tienda esta en un municipio, la cancha en otro, y las viviendas
en otro. Esto también ocurre en educacidn, salud y otras areas. Nos permite pensar y gestionar problematicas y
potencialidades mas alla de barreras politico-administrativas.

En este sentido, podemos atenderlas con vision regional y de manera articulada, juntando recursos, fuentes de
financiacion y acuerdos. Alcanzamos economias de escala, evitando que cada municipio intente resolver los mismos
problemas individualmente, como tener un hospital de mayor nivel o un relleno sanitario. También acercamos aliados
internos y externos. Por ejemplo, cuando decimos que representamos a 11 municipios, eso llama mucho la atencion
de la cooperacion internacional y del sector privado. Facilita dialogos, concertaciones y gestiones.

Rolando Castafio Vergara, Director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia.

Gracias, Carlos. Ahora, William, nos planteaste el problema, pero no tuviste tiempo de avanzar mucho en los 21
hechos metropolitanos. ; Cémo funciona el area metropolitana en términos de potenciar las capacidades y recursos
de los municipios que la integran?

William Alberto Alvarez, Lider del Equipo de Planeacién Metropolitana, Area Metropolitana del Valle del
Aburra.

La entidad funciona como un esquema redistributivo. Medellin aporta casi el 70% del presupuesto en sobretasa, mas
los recursos voluntarios de predial y otras fuentes. Pero el area devuelve esos recursos en forma de proyectos. Estos
proyectos no se distribuyen de cualquier forma; hay una planificacion y elementos fundamentales. Un ejemplo grafico
es la educacién. No porque cada colegio esta ubicado en un municipio, sino porque cualquier estudiante del Valle
de Aburra puede estudiar en cualquier colegio de sus cercanias. Por ejemplo, en Copacabana

Hace unos 10 afios, Copacabana necesitaba una ciudadela educativa valiosa para su comunidad, valorada en
22,000 millones de pesos, mientras que el presupuesto del municipio era de 25,000 millones de pesos. Sin embargo,
este proyecto se pudo realizar gracias a su caracter metropolitano, ya que beneficiaba a Bello, Apartadé y Las Vegas.

La salud también funciona en red. Si entras por un primer nivel en cualquier sitio y necesitas remision, puedes ser
enviado a otro hospital independiente del municipio donde estés. El area metropolitana apoya la reestructuracion de
hospitales municipales. Por ejemplo, apoy6 al hospital de La Estrella, de primer nivel, y a otros hospitales con
declaracion de hechos metropolitanos. Otro elemento fundamental es el corredor del rio Medellin, con dos vias a
ambos lados del rio, que también se beneficiara de inversiones en infraestructura energética y de transporte,
impactando a todos los municipios de la regidn. Proyectos como la construccion de nuevos lazos viales y la regional
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desde la variante a Machuca benefician a todos los que transitan diariamente por Sabaneta y otros municipios.
Declarar un hecho metropolitano permite priorizar inversiones, buscando convenios con otras entidades para abordar
problematicas de forma coordinada y eficiente. Esto potencia los recursos de los municipios, aumentando el retorno
de inversiones y permitiendo resolver problemas que trascienden limites municipales.

Rolando Castaio Vergara, Director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia.

Muchisimas gracias, William. Ahora, Nurys, mencionaste que el surgimiento de la RPG ha estado muy acompafiado
de la cooperacion internacional, especificamente de la Agencia de Cooperacion de los Estados Unidos. ¢ Podrias
compartirnos cuél ha sido y sera el rol de la cooperacion internacional en el proceso de fortalecimiento de la RPG?

Nurys Escobar directora de la region de planificacion y gestion (RAP) del Bajo Cauca

Desde que se formalizd el esquema asociativo territorial, fue una manifestacion de los alcaldes del periodo
inmediatamente anterior, articulado con la cooperacién internacional presente en el territorio. Esto ha permitido el
relacionamiento, la inversion y la formalizacion de la RPG del Bajo Cauca. La RPG se formalizé gracias a la
cooperacion internacional y al programa Colombia Transforma de la Agencia de Cooperacién de los Estados Unidos,
junto con la gobernacién y el sector privado. Se vinculd a expertos para realizar el diagnéstico, plantear la estructura
y los objetivos, lo que permitié su formalizacion.

En estos tres afios, hemos tenido un acompafiamiento continuo de la cooperacidn internacional en el territorio. Por
ejemplo, la construccion de una céarcel subregional sera financiada por la embajada de los Estados Unidos. La
cooperacion internacional juega un rol fundamental en el fortalecimiento y desarrollo de la RPG, apoyando en la
estructuracion y financiacion de proyectos estratégicos que beneficien a la regidén. También hemos hecho acciones
para ayudar a las entidades territoriales asociadas. Esto hace parte de la naturaleza del esquema asociativo
territorial, en la formulacién de los planes de desarrollo y la planeacién estratégica. Hubo participacion de la
cooperacion internacional, y finalmente, esa vinculacién nos ha permitido tener interlocucién con el sector privado.
Esto nos ha permitido tener reconocimiento institucional, regional e internacional, y ha facilitado el desarrollo de la
region y el cumplimiento de acciones estratégicas para atender las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion
del Bajo Cauca. Ademas, nos ha permitido llegar a otros territorios. Actualmente, estamos ejecutando proyectos de
inversion en seis departamentos de Colombia.

Rolando Castaino Vergara, Director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia.

Muchisimas gracias, Nurys. La ultima pregunta de este segmento es para Jimena, para que nos cuente sobre esas
experiencias exitosas que la RAP del Agua y la Montaia ha logrado en estos tres afios desde 2021 hasta ahora.

Jimena Beltran - Representante de la RAP Agua y Montafa

Gracias, Rolando. Una de las principales experiencias exitosas ha sido encontrar un punto comun para trabajar en
las vias de hermanamiento. Antes, cada departamento llegaba hasta un punto sin pensar en la interseccién. Otro
proyecto importante es la Universidad de Caldas, que esta construyendo una sede en Ansermanuevo. Gracias a las
infraestructuras viales del Pacifico 3, municipios como los de la provincia de Cartama podran acceder a esta
universidad en poco tiempo. Esto convierte a la universidad en un recurso para el suroeste antioquefio también. La
universidad ofrecera programas enfocados en agroindustria y tecnologia, alineados con las vocaciones del territorio.
Queremos capacitar a las personas para que puedan ejercer sus profesiones en sus territorios, evitando la migracién
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hacia las cabeceras municipales. Este plan estratégico ha sido evaluado y avalado por el DNP, y hemos conseguido
el registro oficial, lo que es un logro importante considerando la complejidad del proceso.

Rolando Castaio Vergara, Director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacién de Antioquia.

Muchisimas gracias, Jimena, y a todos los compafieros del panel. Ahora, cedemos el micréfono al profesor Alberto
para atender las preguntas de quienes nos acompanian virtualmente.

Alberto Henao - Unidad Técnica del CTPA

La dinamica es la siguiente: tenemos cuatro bloques de preguntas. Voy a leer cada bloque y el panelista que
corresponda respondera en su conjunto porque estan muy correlacionadas.

Pregunta: ;Cuales son los ejemplos mas potentes a nivel mundial que sirven de faros a nivel internacional?

Desde indicadores de impacto social, econdmico, ambiental y productivo, ;como se pueden incluir en estas alianzas
supramunicipales? ;,Coémo se mide el impacto?

¢ Qué diferencia hay entre provincia y &rea metropolitana?
iCuadl es la diferencia entre la medicion de provincias y areas  metropolitanas?

Rolando Castafio Vergara, Director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacion de Antioquia.

Voy a tratar de atender algunas inquietudes. Creo que William, en su introduccién, logré responder parte de la
pregunta. Las areas metropolitanas existen para atender un fenémeno llamado aglomeracion metropolitana o
metropolizacién. Desde el punto de vista técnico, no seria adecuado crear una provincia donde hay un fenémeno de
aglomeracion metropolitana. En Colombia, hay que precisar que en la Asamblea Nacional Constituyente se debatid
si las provincias debian ser entidades territoriales. La conclusion fue que solo los departamentos, municipios, distritos
y entidades territoriales indigenas serian entidades territoriales, y que la ley definiria si las regiones y las provincias
se convertirian en entidades territoriales. La Ley 1454 de 2011, Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, debia
resolver este tema, pero simplemente dejo a las provincias como entidades administrativas y de planificacion, sin
asignarles la posibilidad de ser entidades territoriales. Esto es importante en las discusiones sobre el tema provincial.

Hasta el dia de hoy, no tenemos una ley de provincias. Por eso, el Gobierno de Antioquia, desde 2017, abogd por
tener una ordenanza que se actualizd recientemente en agosto, y ya tenemos la Ordenanza 2427 de 2024. Sin
embargo, tenemos ese gran vacio. A diferencia de las areas metropolitanas, que atienden el fenémeno de
aglomeracion metropolitana o0 metropolizacion, que tiene un marco juridico establecido durante cinco décadas en el
pais, primero bajo la Constitucidn de 1886 y luego actualizado bajo la Constitucion de 1991, la asociatividad territorial
tiene otro enfoque.

Uno de los enfoques mas repetidos y debatidos es la creacion de desarrollo econdmico en las subregiones y en las
zonas del departamento. La provincia bioenergética, por ejemplo, agrupa 13 municipios (12 del norte y uno del
nordeste). En el diagndstico de estos municipios, se encontrd que tienen un 11.2% por encima de la pobreza
multidimensional del departamento de Antioquia, pero generan el 17% de la hidroenergia del pais. ; Como es posible
que una zona que genera tanto beneficio para el pais tenga una pobreza multidimensional tan alta?
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Hemos estado hablando con Ituango y EPM para generar proyectos que detonen desarrollo y mejoren la calidad de
vida. Es una zona con problemas de conectividad digital y fisica, y bajos niveles de cobertura en servicios publicos.
Queremos orientar las inversiones para generar desarrollo y bienestar para la poblacion.

En términos de Producto Interno Bruto (PIB), Antioquia genera el 14-15% del PIB del pais, pero cuando lo
desglosamos por subregiones, el Valle de Aburra genera el 70% de ese PIB. Le siguen el Oriente y Uraba, mientras
que las otras regiones aportan muy poco. ;Como generamos dinamicas para aumentar el desarrollo y acceso a
bienes y servicios?

El municipio que no ha firmado para ser parte del area metropolitana del Oriente antioquefio es Marinilla. Los otros
ocho municipios del altiplano o Valle de San Nicolas ya han firmado. Desde que se creé el area metropolitana del
Valle de Aburra, se ha hablado del area metropolitana en el Oriente. Este proceso ha madurado por mas de 20 afios
y ahora enfrenta el reto de convertirse en un area metropolitana de segundo nivel, algo inédito en el pais.

Alberto Henao - Unidad técnica del CTPA

Hay una pregunta sobre el Magdalena Medio, que tiene un potencial importante en términos de petroleo y regalias.
¢ Como hacer que las administraciones entiendan los posibles beneficios de esta provincia? Cada provincia debe
tener unas vocaciones y potencialidades que marcan su desarrollo, como se ha discutido en las respuestas de cada
region.

¢ Cuales son pros y contras desde lo financiero el desarrollo de estos procesos bien complejos? ;Cémo se van a
donar vehiculos de inversion social con propdsito que permita atraer nuevos recursos? ;,Cémo tasar financieramente
la consecuencia de la nueva articulacion de la participacion y la planeacion del territorio? Pregunta fundamental que
esta apuntada en términos de areas metropolitanas, pero se puede hacer extensiva.

Una cuarta: scomo hacer para ver reflejada la inversion inicial en estos procesos de planeacién? Pues, ¢como
verificar los logros después de los resultados? ¢ Qué confianza se puede tener cuando se baja del 25 al 5 al censo
electoral? Ya se discutid, pues, que fue el obstaculo estructural para que se dinamizara la figura el esquema, pero
puede tener obviamente elementos de ventaja y desventaja que aun persisten.

Listo. Esas son las que hay para el area metropolitana.

William Alberto Alvarez, Lider del Equipo de Planeacion Metropolitana, Area Metropolitana del Valle del
Aburra.

Las areas metropolitanas lo hacen en buena parte es generar sinergias, no es sumar simplemente los actores.
Planificamos la estructura completa de una sola ciudad. Si estuviéramos cada uno por su lado. Pasa lo que ya esta
pasando con otras regiones que cada uno, dependiendo de y en este Gobierno asumen su propia posicion. No
somos... Hay otro elemento fundamental en las areas, y es que, de manera desafortunada, en la Constitucién del
91 se les olvidd que esto fue un olvido, y las areas eran muy poquitas y no tienen acceso especifico. Se les olvidé
que existian unos recursos exclusivos para las areas metropolitanas desde 1982, 1983, lo que llamabamos la
sobretasa metropolitana y todas las areas perdieron ese recurso cuando se cambié la Constitucién, y nadie se dio
cuenta porque el 317 de la Constitucion dijo que son los municipios de la propiedad, pero que lo que se pusieron
tasas esté dedicado a las entidades que trabajan en el medio ambiente, entonces todas las areas del pais, excepto
la nuestra, no tienen recursos de la sobretasa de pesos por dia, porque se cayd con el tema del cambio
constitucional. Nosotros estamos con los ambientales y por eso nos hemos sostenido con recursos por parte de los
consejos municipales en unos porcentajes, entonces, en tema de recursos, si hay un reto gigante, y ahora que se
estan formando mas y mas esquemas con la mision de descentralizacion y sus conclusiones es cémo logramos
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revitalizar a nivel regional esos recursos que existian ya para los temas asociativos territoriales y cdmo se empiezan
a destruir. Es un punto fundamental.

El PIB, ahora lo planteaban es de $1.500 billones 13-14% es de Antioquia. Estamos hablando unos 100, 80 méas o
menos, y si sumamos todos los publicos la gobernacién, 6.5 billones, es decir, si estas por debajo 1.500, 20 billones,
entonces los publicos con la plata que recogemos no sumamos el mayor porcentaje del PIB. Creamos las
condiciones para que los privados inviertan y generen esas riquezas. Lo que se tiene que quedar entonces cuando
se planifica se busca este tema.

¢ Como logramos potenciar ciertas zonas y sectores para que puedan ser invertidos justamente por los privados? y
como entra eso a los municipios. La planeacion metropolitana, al igual que la ambiental, entra en el territorio
municipal a partir de las concertaciones; se llama procesos de concertacion.

Antes, las areas metropolitanas planifican el territorio hasta el mas minimo detalle. Pero eso es una funcion municipal
y la Constitucion asi lo establece. Es el municipio, el alcalde, el que tiene la cabeza del desarrollo territorial de su
municipio y es el consejo municipal el que reglamenta los usos del suelo. Entonces ya lo dijo, no reglamenta los usos
del suelo, nadie mas. Pero a nivel metropolitano hay un marco general, grande. Las normas de su territorio, pero no
pierden de vista esos proyectos estratégicos metropolitanos. Es cuando hay una concertacién del pueblo
metropolitana, el municipio tiene que ir obligatoriamente a concertar los temas metropolitanos que ya aprobaron, a
meterlos en su plan municipal. Si no, no la puede declarar, es vinculante. Mas.

Los unicos determinantes son como elementos que permiten que las areas metropolitanas, de alguna manera,
incidan en estos elementos, no necesariamente por sus recursos. Nuestros recursos son muy similares a los del
periodo de derecho. Y eso son 14 veces nuestros de Medellin, o la cantidad de recursos, sino en la forma como
asociamos esos recursos, Como se reparten, cdmo se potencian Esas potencian muchos elementos de guias de
educacion, de tipo de mejoramiento en general territorial. ;Cémo se logra que eso impacte a toda la ciudad
metropolitana? En ese sentido, tiene ese valor no la cantidad de inversion, sino la forma como se invierte en las
condiciones.

e Cierre del evento
Jesus Alberto Henao - Unidad Técnica del CTPA

Para terminar de cerrar aca, primero quiero recordarles que ya en el mismo formulario que tienen el enlace. Esta un
pequefio formulario de evaluacion para que evaluemos la actividad del dia de hoy, pues con todos los desarrollos
que hemos tenido el tema del tiempo, usted nos entendera sobre la dindmica de estos procesos, pero es importante
que cerremos entonces. A continuacion, Ronaldo nos va a hacer un cierre del panel en términos del cual cree que
es la sintesis del trabajo que hemos hecho en este panel Rolando listo para pasar ya a cerrar por parte de Carlos
Guerra.

Rolando Castafio Vergara, Director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacién de Antioquia.

Por temas de tiempo, tres aspectos fundamentales en los que yo me quiero centrar y que también hace parte, como
del sentido de ese dialogo entre esquemas asociativos y consejos territoriales de planeacién de planeacion.

Yo quisiera preguntarle a los que estdn es un acto de sinceridad. ;Cuantos de ustedes conocen los planes
estratégicos de los esquemas asociatvos a los cuales pertenecen sus  municipios?

William Alvarez - Area Metropolitana Valle de Aburra
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De las preguntas, me falté una cosita de los CTPs. Estan planteados desde la Ley 152 que propuso todo lo de las
entidades territoriales. Sale la Ley Organica y se nos olvidé que son entidades territoriales. Entonces terminé siendo
los CTPs solo para entidades territoriales. Nosotros, por ejemplo, somos entidad administrativa y no tenemos un
equivalente de un consejo territorial de planeacién constituido, por lo menos por ley. Aparte de la participacion y todo
el tema constitucional la ley no alcanzé a llegar hasta alla, tenemos ese limite constitucional que no hay un CTP
metropolitano.

Rolando Castaio Vergara, Director de Planeacion Territorial y del Desarrollo del Departamento
Administrativo de Planeacién de Antioquia.

Quiero llegar a una de las conclusiones, es la necesidad de articularnos, no solamente municipio CTP, gobernacion,
consejo departamental, sino también esa invitacién a que los esquemas asociativos también nos aproximemos a
instancias tan importantes como son los Consejos Territoriales de Planeacion y para ello la Ordenanza 27 del 2024
establece ese marco general de las provincias administrativas de planificacion, creando una instancia es el proceso
consultivo. Se empieza a implementar el préximo afio para abrir ese espacio de la orientacién a los gremios, a la
sociedad civil, a las organizaciones, porque es muy importante ese razonamiento. Lo decia también el director
Eugenio que en nuestras regiones administrativas de planificacion tenemos un comité asesor en el cual también hay
representacion. Vamos a abrir esos espacios, eso es muy importante para fortalecer.

El segundo elemento es que unido a esta apuesta de asociatividad, nosotros desde la gobernacién estamos
comprometidos a que el proximo afio vamos a revisar el sistema departamental de planeacion y ese es un trabajo
que queremos hacer juntamente con el consejo departamental de planeacién y con los... cdmo nos articulamos.
Como hacemos esas jornadas y esos encuentros regionales en aras de que tengamos un sistema departamental
que efectivamente desde lo practico, funciona, que no sea simplemente una ordenanza muy bonita, un ojo de papel,
sino que efectivamente lo logremos operativizar. Entonces vamos a tener esa apuesta que la vamos a discutir con
la Presidencia y con la Secretaria, con los voceros del Consejo departamental para que el afio entrante de la mano,
ahora con la universidad de Antioquia, logremos ese ejercicio articulado.

Y lo tercero, es que fortalezcamos ese ejercicio importante, si estuvimos atentos en la primera parte, también debe
ver esas conclusiones de los talleres que hicimos sobre Cervantes. La necesidad de avanzar en una revision del
papel de los consejos territoriales de planeacion en el marco de la Ley 152. Eso es muy importante, también debe
salir como fruto de esa revision del sistema departamental de financiacion. Y qué bueno, ahi estamos en todas las
disposiciones de acompafiar al Consejo Departamental.

Y el otro es que vamos a estar el préximo afio terminando de consolidar la apuesta de redes territoriales. Hoy hemos
avanzado, ya vieron el mapa, pero queremos que todos los municipios estén articulados a la apuesta de provincias
y a la apuesta de areas que se viene promoviendo. En el caso de las areas seran los ciudadanos a través de la
consulta los que terminen tomando la decision. Digamos que ese es un esquema asociativo que tiene ese elemento
diferenciador, que es muy valioso y de la mano con los otros y con los otros municipios que van en camino lo que
hablamos de Uraba norte, lo que hablamos.

Intervencion del publico:

Consejero Noel Aragén CTP Uraba

Yo soy de San Juan de Uraba, me tienen aca como representante o Presidente de este Consejo hace 2 afios ;Qué
dificultad he tenido o ha existido a nivel de la administracion de fomentar o fortalecer este proceso? No hemos podido

inclusive considerarlo. Soy docente. Pasé por esta secretaria departamental de educacion gracias a Dios, y con
mucho orgullo. He dedicado mi tiempo para cohesionar un poco esta situacion si se ha podido en donde hay una
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falencia y, repito, inclusive en el nombramiento de muchos secretarios de planeacion que estén fuera de contexto y
no asumen esta situacién. He querido hoy llegar aqui y sin aportarme nada desde alli. Aceptamos entonces. Yo
solicitaria muy modestamente que la administracion departamental, hombre, trataran de aglutinar a esta gente que
sale asi es absorto desde 2015 o un poquito mas. Hombre. Si manejar en plan desarrollo exacto municipios que
estan realmente carentes respecto a esta situacion. Entonces si terminamos con otro mecanismo de comprometer
directamente a los alcaldes que se apropien de esta situacion que fueran coherentes y accionistas, de que esto
realmente funcionara

Patricia Vahos - Presidenta CTP Bello

A mi me parece, y yo observo en esta administracion departamental que hay voluntad politica de trabajo de entender
la planeacién participativa. Es lo que yo he observado. El sonido no permitié comprender completamente lo que
expreso la compafiera. A modo de resumen, ella manifest6 que el CTP de Bello ha tenido muchos inconvenientes,
entre ellos la gestion de recursos, incluso para el tema de alimentacion. Ella afirmo6 conocer toda la normatividad que
los respalda como CTP. La ley tiene dificultades para cumplirse.

Carlos Guerra - PC del SDPA

Recogiendo todo lo que ha pasado durante esta mafiana. Una palabra clave que queremos que se lleven es
Asociatividad, porque a través de la diversidad podemos construir demasiadas cosas, una asociatividad. Dos,
necesitamos recursos Yy recursos para todo. La administracion necesita recursos para realizar proyectos. Nosotros
necesitamos recursos para nuestra dindmica. Y ahi hay una cantidad de inversiones y de recursos que quiere
estrenar esa, €so que nos gustd también del doctor Eugenio. Venga como a los departamentos se les devuelve sus
recursos y al municipio también.

Debemos tener una agenda 2025 que van a hacer a partir de todo lo que hemos conversado, y no solo para 2025.
Tenemos que proyectar esto a muchisimos afios méas, no tan corto plazo. Aparte del 2025. Todo lo que tenemos que
hacer. Proyectemos para muchisimos afios mas y cuarto, confianza. Generar confianza en lo que nosotros hacemos
en las instituciones para que cuando las ideas lleguen las preguntas lleguen del otro lado, tengamos una
administracion que responda decirles también a las administraciones. Venga, esto es un organismo que lo respalda
la ley, lo respalda la Constitucion. Esto no es para llenar un listado, es decir, ahi esta cumplido, entonces necesitamos
generar todo esto sobre una base de confianza.

Y, por ultimo, agradecer a todas las personas que construyeron este encuentro. Por aqui hay un muchacho, no
recuerdo tu nombre, pero lo he visto revolotear todo el dia poniendo aca estresado con las presentaciones, con el
sonido, con todo esto. Si. Muchas gracias.

Jesus Alberto Henao Unidad Técnica CTPA

Hagamos una reflexion puntual para entender la dindmica del trabajo el dia de hoy no nos estamos despidiendo,
sigamos levantando esta sesién, pero seguimos como sistema articulado diferentes municipios, las diferentes
regiones y el préximo afio en los esquemas asociativos de fondo tenemos la prueba de la fuerza que tenemos como
sistema. Entonces, por favor, entiendan que toda la informacién que se ha producido aqui se esta realizando porque
es nuestra. No la vamos a cambiar, es lo que aqui se concluy6 y son nuestras propuestas para el trabajo del 2025 y
afos subsiguientes. Muchas gracias a todos y la tltima pregunta que hicieron por alguien la estan respondiendo.
Muchas gracias, que me da pena también no pueda haber dado descansar
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Preguntas y observaciones de los participantes al encuentro

Debido a las limitaciones de tiempo, todas las preguntas y comentarios realizados durante el encuentro
seran consolidados para su consideracion futura.

Por el chat hicieron la siguiente pregunta:

- Qué estrategias implementar para garantizar la participacion de los consejeros en diferentes
actividades, foros, encuentros departamentales y nacionales, 4 teniendo en cuenta las dificultades
para que desde el nivel local se entreguen los recursos a tiempo? Los consejeros parecemos
limosneros detras del secretario de turno, rogando por unos recursos que son su responsabilidad.
Muchas veces por el compromiso de participar, tenemos que sacarlos de nuestro bolsillo.

A través del formulario se plantearon las siguientes preguntas:

1. ¢ Qué implicaciones tiene la deficiencia del subsistema de participacion ciudadana en la planeacion
y gestion publica territorial, y cdmo pueden fortalecerse los mecanismos de participacion para
garantizar la inclusion y la representacion efectiva de todos los actores sociales?

2. Como podemos participar desde los CTP para pronunciarnos acerca de que en la iniciativa de
Area Metropolitana no se deje por fuera la ruralidad en beneficio de los campesinos, especialmente
en el tema de vias terciarias?

3. i Como plantear que los CTP puedan incidir en el plan a 20 afios y de esta manera orientar
acciones bajo un proposito superior y no quedarnos en una mirada a corto plazo?

4. ;Cual es la estrategia para el relevo generacional o las actividades para hacer que los jévenes se
interesen por participar en los consejos?
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5. ¢Como pueden el CTPA y la Direccion de Planeacion Departamental apoyar a los CTP locales
para aumentar sus competencias en el ejercicio de seguimiento a los planes de accion
municipales?

6. ¢Enqué ley esta establecido el presupuesto para el funcionamiento del CTP en cada municipio?

7. ¢ Como podemos acceder a informacién asertiva y concisa del Sistema Nacional de Planeacion y
de los CTP, que permita desarrollar mecanismos locales para garantizar una participacion
ciudadana activa y continua?

8. ¢De quién depende el rol y manejo de las relaciones que debe tener cada consejero segun su area
representada, y como organizar estos roles y funciones?

9. Como concientizar u obligar a los gobiernos municipales, departamentales y nacionales para
fortalecer los escenarios e instancias de participacion ciudadana, integrandolos de manera
transversal en sus presupuestos?

10. ¢ Sera posible reformar no solo la Ley 152 de 1994, sino también la Ley 160 de 1994, en aspectos
como la UAF, para permitir un desarrollo rural mas inclusivo?

11. ¢Como pueden las administraciones entender la importancia de los CTP en los municipios como
instancia de participacion y dar aplicabilidad a la Ley 1527

12. §Como pueden el gobierno nacional y el departamental establecer un dialogo fluido que permita
superar las diferencias ideolégicas y politicas para fortalecer los procesos y proyectos de
desarrollo?

13. ¢Se ha cuestionado si los CTP tienen una incidencia basada en sus planes estratégicos con vision
a largo plazo?

14. ; Qué pasd con la ruta propuesta por la Agenda 2040 y como trabajar por objetivos de largo plazo,
mas alla de los planes de desarrollo?

15. ¢ Como se puede desarrollar una estrategia para generar ingresos a las madres cabezas de hogar?

16. ¢Como afecta la falta de articulacion entre los planes de desarrollo municipal, departamental y
nacional a la inversion estratégica y al desarrollo territorial en Antioquia, y qué medidas pueden
adoptarse desde la legislacion vigente para corregir esta desarticulacion?

Comentarios:

1. Lafalta de articulacion entre los PDM, subregional y departamental es preocupante, especialmente
en el seguimiento y evaluacion de estos.

2. Es fundamental incluir a los CTP municipales en capacitaciones.

3. Los consejeros necesitan mayor claridad sobre el tema de recursos, tanto departamentales como
municipales, para fortalecer su capacidad de gestion.

4. Es urgente abordar la disposicion final de residuos, ya que algunos rellenos, como La Pradera,
estan al limite de su capacidad.

5. Laregion de Uraba debe revisar primero la movilidad y el ordenamiento territorial antes de avanzar
en la conformacion de un area metropolitana.

6. Los PDM deben garantizar un porcentaje del presupuesto para pueblos étnicos y mujeres rurales,
priorizando su autonomia econémica y emprendimientos sostenibles.

7. Es preocupante que los consejeros deban asumir costos personales para participar activamente
en los espacios del consejo.

8. La generacion de economia circular debe incentivarse para aprovechar las mal llamadas
"basuras".

9. Los consejos de paz y convivencia requieren mayor organizacién y fomento en los municipios.
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10. Es necesario un mayor esfuerzo para garantizar que los CTP tengan acceso a recursos y espacios
adecuados para operar.

11. La problematica minera genera preocupacion, ya que una desaparicion de esta actividad
impactaria gravemente a las regiones.

12. Los alcaldes y secretarios de planeacion necesitan mejorar su participacion en los espacios de
planificacion y gestion.

13. Desde el plan de desarrollo nacional, departamental y municipal, se podria gestionar la
implementacién del SILAP en los municipios.

14. Los KPIs de los CTP deben tener un seguimiento constante para evaluar su impacto y eficacia.

Reporte de asistencia encuentro departamental y Foro — Panel sobre Asociatividad y Autonomia Territorial

en Antioquia
Invitado/Subregion iggr?t?f?(j:zr::s el ir;f:r:':: 2:;6'1 & Contactados | Confirmados :rs;:gﬁ::; Asvi?rttiuear:)n
CTPA 46 46 9 9 12 5
BAJO CAUCA 14 12 8 6 3 9
MAGDALENA MEDIO 8 10 4 3 1 3
NORDESTE 15 12 13 12 4 7
NORTE 30 25 18 16 11 3
OCCIDENTE 23 17 13 1 5 10
ORIENTE 46 40 38 35 24 12
SUROESTE 30 22 21 18 10 17
URABA 20 16 15 13 2 9
VALLE DE ABURRA 56 46 52 50 36 1
PANELISTAS INVITADOS 5 5 5 5 5 0
UNIDAD TECNICA 5 5 5 5 5 0
TOTAL 298 250 201 183 118 91
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