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PLAN DE ACCION 2024 DEL CTPA
Presentacion

Se presenta a continuacién el Plan de Accién 2024, presentado, al CTPA y aprobado en sesion ordinaria de mayo 10
de 2024, el cual fue revisado y aprobado previamente por la Presidencia Colegiada del CTPA y se estructuré sobre la
base de los objetivos y alcances correspondientes a sus competencias y al marco regulatorio y de politicas de
participacion en la Planeacion y Gestion del Desarrollo Territorial.

En este Plan de Accion se contemplan principalmente:

e Los lineamientos normativos y de politica establecidos en el marco del Sistema Nacional de Planeacién y
especificamente aquellos que definen las competencias del Consejo Departamental de Planeacion de Antioquia
- CTPA.

e Seguidamente se contemplan los referentes conceptuales y metodolégicos, para adelantar este Plan de Accion,
sobre objeto, producto y entregables y luego presentamos la estrategia metodolégica para su ejecucion.

e En la tercera parte, se presenta la estructura y contenidos del Plan en cada una de las Lineas estratégicas,
definiendo los productos a ejecutar y el esquema de financiacidn, correspondiente al marco contractual de
programacién de actividades y recursos asignados por la Gobernacién de Antioquia, a través de la Universidad
de Antioquia, advirtiendo los requerimientos de nuevos recursos para el logro de los objetivos trazados.

o Finalmente se presenta en este documento, un conjunto de actividades propuestas por la Gobernacion de
Antioquia,- Departamento Administrativo de Planeacién, para el fortalecimiento del CTPA, que seran objeto de
programacién conjunta, CTPA — DAP, antes de su incorporacién en los planes de trabajo y cronogramas del Plan
de Accidn 2024 del CTPA.

Corresponde a la Presidencia Colegiada, seguidamente, definir la programaciéon detallada de actividades y el
cronograma de trabajo, para la planeacion, ejecucion y evaluacion de las actividades , eventos y productos previstos
en este Plan de Accién -2024, de modo que se facilite participacion efectiva del Consejo Territorial de Planeacion de
Antioquia en dichas programaciones.

1. Fundamentos de politica y normatividad del Sistema Nacional de Planeacion, que define competencias a
los Consejos Territoriales de Planeacion

Los CTP son instancias territoriales de planeacion, creados por disposicion constitucional para garantizar la
participacion ciudadana en la construccién y seguimiento de politicas publicas a nivel territorial, en virtud del principio
de la planeacién participativa.

La normatividad que regula a los CTP es (Para consultar el documento completo haga clic sobre la norma de su interés)
(Fuente DNP, 2020):

o Art. 340 de la Constitucidon Politica de Colombia: Establece que en las entidades territoriales también habra
Consejos de Planeacion, los cuales junto con el Consejo Nacional constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.

o Ley 152 de 1994: En el Capitulo IX establece las autoridades e instancias territoriales de planeacién, otorgandole
a los CTP, junto con las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y de las Entidades
Territoriales Indigenas, el caracter de instancia . Adicionalmente implementa su composicion y funciones.

o Sentencia C-191/96: Los procesos de elaboracién, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los planes de
desarrollo, tanto a nivel nacional como a nivel de las entidades territoriales, deben ser, en lo posible, participativos,
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puesto que uno de los fines esenciales del Estado es "facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica y administrativa de la Nacién".

o Sentencia C-524/03: Resalta el papel que deben tener los consejos en relacion con los planes de desarrollo de
las respectivas entidades territoriales. Establece que la funcién consultiva de los Consejos de Planeacién no se
agota en la fase de discusion del Plan, sino que se extiende a las etapas subsiguientes relacionadas con su
modificacion.

En el marco de esta regulacion se pueden establecer disposiciones especificas, que permiten definir las competencias
de los Consejos territoriales de Planeacién, como las que se establecen para el Consejo Nacional de Planeacion, que
son extensibles a los Consejos Territoriales de Planeacion, en sus respectivas jurisdicciones.

1.1. Ley 152 de 1994

1.1.1.  Articulo 12° (Funciones del Consejo Nacional de Planeacién), establece que son funciones del Consejo
Nacional de Planeacién:

o Analizary discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

o Organizar y coordinar una amplia discusién nacional sobre el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo, mediante
la organizacién de reuniones nacionales y regionales con los Consejos Territoriales de Planeacion en las cuales
intervengan los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales, con el fin de garantizar
eficazmente la participacion ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la Constitucion Politica.

o Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el Gobierno Nacional o las demas
autoridades de planeacion durante la discusién del proyecto del plan. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE
por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-524 de 2003, en el entendido que la funcién consultiva del
Consejo Nacional de Planeacién y de los Consejos Territoriales de Planeacion no se agota en la fase de discusion
del Plan de Desarrollo, sino que se extiende a las etapas subsiguientes en relacion con la modificacion de dichos
planes.

e  Formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de planeacion sobre el contenido y la forma
del Plan.

o Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el Gobierno.

e Paragrafo. - EI Departamento Nacional de Planeacion prestara al Consejo el apoyo administrativo y logistico que
sea indispensable para su funcionamiento.

1.1.2.  Autoridades e instancias territoriales de planeacion (Articulo 33°.- Autoridades e instancias de planeacion
en las entidades territoriales)

o Son autoridades de planeacion en las entidades territoriales:

v El Alcalde o gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacion en la respectiva entidad
territorial.

v El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas dependencias equivalentes
dentro de la estructura administrativa de las entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de
las normas constitucionales que autoricen su creacion.

v La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que desarrollara las orientaciones
de planeacion impartidas por el Alcalde o Gobernador, dirigira y coordinara técnicamente el trabajo de
formulacion del Plan con las Secretarias y Departamentos Administrativos, y las entidades
descentralizadas departamentales o nacionales que operen en la jurisdiccion.
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v Las deméas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas en su respectivo
ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades territoriales:

v’ Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y de las Entidades Territoriales
Indigenas, respectivamente.

v' Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental, Distrital, o de las Entidades
Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes dentro de la estructura administrativa de
las entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que autorizan
su creacion.

o Paragrafo. - Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que dentro de sus estructuras se creen
y sean equivalentes a las citadas en el presente articulo, tendran el mismo caracter funcional respecto de aquéllas.

1.1.3.

Especificamente la Ley 152 de 1994, establece competencias para los Consejos Territoriales de Planeacién,
asi que en el Articulo 34°- Consejos Territoriales de Planeacion, dice: “Los Consejos Territoriales de
Planeacién del orden departamental, distrital o municipal, estaran integrados por las personas que designe el
Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de
acuerdo con la composicién que definan las Asambleas o Concejos, segun sea el caso.

e Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen en desarrollo de la
constitucion vigente, estaran integrados por las personas que designe su maxima autoridad administrativa, de las
ternas que presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicién que
definan los organismos que fueren equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los
Departamentos o Municipios.

O

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de su jurisdiccion territorial de
los sectores econdmicos, sociales, ecoldgicos, educativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacion de los Territorios Indigenas, estara integrado por las autoridades
indigenas tradicionales y por representantes de todos los sectores de las comunidades, designados éstos por
el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten cada uno de los sectores de las comunidades o sus
organizaciones.

Con el fin de articular la planeacién departamental con la municipal, en el Consejo Departamental de
Planeacién participaran representantes de los municipios.

Articulo 35°.- Funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion. Son funciones de los Consejos
Territoriales de Planeacion las mismas definidas para el Consejo Nacional, en cuanto sean compatibles, sin
detrimento de otras que le asignen las respectivas corporaciones administrativas. Texto subrayado declarado
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-524 de 2003.

Paragrafo. - La dependencia de planeacion de la correspondiente entidad territorial prestara al respectivo
Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para su funcionamiento.

1.2. Jurisdiccion departamental de los CTP
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El Departamento de Antioquia esta dividido en 125 municipios (Incluido Turbo, declarado Distrito Portuario, Logistico,
Industrial, Turistico y Comercial, mediante la ley 1883 de 2018 y Medellin declarado Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, mediante Acto Legislativo No.01 de 2021) y 9 subregiones las cuales son: Valle de Aburra,
Occidente, Oriente, Norte, Nordeste, Bajo Cauca, Magdalena Medio, Suroeste y Uraba, distribuidos a su vez en nueve

©)

1.3.

1.4.

1.5.

subregiones las cuales comprenden:

o Valle de Aburra: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Envigado, Itagli, Sabaneta, La Estrella y

Caldas.

Bajo Cauca: Caucasia, El Bagre, Nechi, Taraza, Caceres y Zaragoza.

Magdalena Medio: Caracoli, Maceo, Puerto Berrio, Puerto Nare, Puerto Triunfo y Yondo.

Nordeste: Cisneros, San Roque, Santo Domingo, Amalfi, Vegachi, Yali, Yolombd, Segovia, Remedios y Anori.

Norte: Santa Rosa de Osos, San Pedro de los Milagros, San José de la Montafia, Don Matias, Entrerrios,

Belmira, Carolina del Principe, Gomez Plata, Guadalupe, Yarumal, Angostura, ltuango, Toledo, Bricefio, San

Andrés de Cuerquia, Campamento y Valdivia.

o Occidente: Anza, Armenia, Buritica, Caicedo, Ebéjico, Heliconia, Liborina, Olaya, Sabanalarga, San Jerénimo,
Santa Fe de Antioquia, Sopetran, Abriaqui, Cafiasgordas, Dabeiba, Frontino, Giraldo, Peque y Uramita.

o Oriente: En la zona del Altiplano se encuentran los siguientes municipios: El Carmen de Viboral, El Retiro,
Santuario, Guarne, La Ceja, La Union, Marinilla, Rionegro, San Vicente. En la Zona de Embalses: Alejandria,
Concepcidn, El Pefiol, Granada, Guatapé, San Carlos, San Rafael. En la Zona Paramo estan: Sonsén, Narifio,
Argelia, Abejorral. En la Zona Bosques: Cocorna, San Francisco y San Luis.

o Suroeste: Amaga, Andes, Angelopolis, Betania, Betulia, Caramanta, Ciudad Bolivar, Concordia, Fredonia,
Hispania, Jardin, Jericd, La Pintada, Montebello, Pueblorrico, Salgar, Santa Barbara, Tamesis, Tarso, Titiribi,
Urrao, Valparaiso y Venecia.

o Uraba: Turbo (Distrito), Apartado, Carepa, Chigorodd, Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba, San Pedro de
Uraba, Murind6, Mutata y Vigia del Fuerte.

O O O O

Ley 388 de 1997: Ley de Desarrollo Territorial, relacionada con el ordenamiento del territorio municipal, distrital y
areas metropolitanas. Esta norma también establece en su articulo 24, en el numeral 3, una funcién mas para los
CTP de las entidades territoriales: Articulo 24°. Instancias de concertacion y consulta. El alcalde distrital o
municipal, a través de las oficinas de planeacién o de la dependencia que haga sus veces, sera responsable de
coordinar la formulacién oportuna del proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a
consideracion del Consejo de Gobierno.

o Numeral 3: Una vez revisado el proyecto por las respectivas autoridades ambientales y metropolitanas,
en los asuntos de su competencia, se sometera a consideracion del Consejo Territorial de Planeacion,
instancia que debera rendir concepto y formular recomendaciones dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes.

Decreto 028 de 2008, estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP), en su Articulo 17. Presentacion de metas. [...], establece que, “El
Consejo Territorial de Planeacion realizara seguimiento semestralmente a las metas fijadas, emitira concepto y
recomendard a la administracion territorial los ajustes necesarios en caso de incumplimiento de los compromisos.
Para este efecto, la Entidad Territorial correspondiente entregara la informacion requerida.”

Ley 1530 de 2012, Sistema General de Regalias. Esta ley también establece un mecanismo de participacion, por
medio de los Comités Consultivos, de la siguiente manera: Articulo 57. Comités Consultivos. Con el propésito de
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analizar la conveniencia, oportunidad o solidez técnica, financiera y ambiental de los proyectos de inversion
presentados a consideracion de los Organos Colegiados de Administracion y Decision -, 6rganos colegiados de
administracion y decision (OCAD).

Estos se apoyarén, entre otros, en las Comisiones Regionales de Competitividad como comités de carécter
consultivo, cuyas recomendaciones serviran de soporte para la toma de decisiones. En todo caso las
recomendaciones no seran vinculantes.

El Organo Colegiado de Administracion y Decision conformara comités consultivos, los cuales seran consultados
obligatoriamente sin que su concepto sea vinculante [...] cuyos miembros pueden ser, entre otros, representantes
de las Comisiones Regionales de Competitividad, de los Consejos Territoriales de Planeacion, de
agremiaciones econdmicas y profesionales, de las organizaciones sociales, delegados de las comisiones
consultivas distrital, departamentales y nacional de las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, de las comunidades indigenas, de las instituciones de educacién superior, de las autoridades de la
jurisdiccion y de institutos técnicos de reconocida trayectoria e idoneidad.

La integracion y funcionamiento de los comités de caracter consultivo seran definidas por el reglamento.
1.6. Competencias en Regalias

1.6.1. Decreto 1082 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario — DUR, del
sector administrativo de planeacién nacional, sefiala que el comité de que trata el articulo 57 de la
ley 1530 de 2012, debe emitir un concepto que dé cuenta de la oportunidad, conveniencia y solidez
técnica, financiera y ambiental del respectivo proyecto presentado a consideracion del 6rgano
colegiado de administracion y decision: Articulo 2.2.4.1.1.4.6. Concepto de oportunidad,
conveniencia 0 solidez técnica, financiera y ambiental. Dentro del término de cinco (5) dias sefialado
en el articulo anterior, la secretaria técnica del érgano colegiado de administracion y decision remitira
el proyecto de inversion al comité consultivo determinado por este para que emita su concepto sobre
la conveniencia, oportunidad o solidez técnica, financiera y ambiental de los proyectos de inversién.

1.6.2. Articulo 30 de Ley 256 de 2020

Esta norma amplia el campo de accion de las organizaciones de la sociedad civil en la gestion de los
recursos del regalias:

e ARTICULO 30. Ejercicios de planeacion. En el marco del proceso de formulacion y aprobacion de los planes de
desarrollo de las entidades territoriales se identificaran y priorizaran las iniciativas o proyectos de inversion
susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacion para la Inversion Local
y la Asignacion para la Inversion Regional del Sistema General de Regalias, atendiendo los principios de desarrollo
competitivo y productivo del territorio y de los de planeacién con enfoque participativo, democratico y de
concertacion.

e Para ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias, los proyectos de inversion deberan
incorporarse en el Plan de Desarrollo de las entidades territoriales en un capitulo independiente de inversiones
con cargo a los recursos del Sistema General de Regalias que se denominara "inversiones con cargo al SGR y
sus modificaciones o adiciones.
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e PARAGRAFO SEGUNDO. Los ejercicios de planeacion para las Asignaciones Directas y la Asignacion para la
Inversion Local, seran liderados por los gobernadores y alcaldes, segun corresponda, quienes deberan realizar
un proceso participativo a través de mesas publicas de participacion ciudadana en las que se definan y prioricen
las iniciativas o proyectos de inversion de que trata el presente articulo.

e Los gobernadores deberan invitar para que participen en las mesas publicas de participaciéon ciudadana, a
delegados de la Asamblea Departamental, de las Organizaciones de Accién Comunal, de las organizaciones
sociales, de las Instituciones de Educacion Superior y de los principales sectores econdmicos con presencia en el
departamento.

e Los alcaldes deberéan invitar a delegados de las Juntas Administradoras Locales, del Concejo Municipal, de las
Organizaciones de Accion Comunal, de las organizaciones sociales, y de los principales sectores econdémicos con
presencia en el municipio.

1.7. Acuerdo Final de Paz. En el Acuerdo Final de Paz firmado entre el Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC), en el punto 2, referido a la participacién politica: apertura democratica para
construir la paz, se acordd el punto 2.2. sobre mecanismos democraticos de participacion ciudadana, incluidos los
de participacion directa, en los diferentes ambitos y diversos temas. En este se habla especificamente sobre los
CTP en el punto 2.2.6, referido a la politica para el fortalecimiento de la planeacién democratica y participativa;
asi: La promocién de buenas préacticas de planeacion participativa es clave para la profundizaciéon de la
democracia en Colombia, en especial en el marco de la implementacion del presente Acuerdo en las regiones,
que requerira de la movilizacién y participacion activa y eficaz de la ciudadania.

1.8. La reglamentacion de la Ley de participacion ciudadana (Ley 1757 de 2015)

La Ley de Participacion Ciudadana es el instrumento mediante el cual se orientan los diferentes esfuerzos que desde
la Constitucién de 1991 se han venido desarrollando para lograr una democracia mas incluyente, efectiva e incidente.

Dentro del Estatuto, tanto entidades del Estado como organizaciones de la sociedad civil de todas las regiones del
pais se comprometen a incentivar la Participacion Ciudadana bajo ejercicios permanentes de difusion, promocion y
garantia al derecho a participar.

La Ley de Participacion se consolida bajo tres pilares fundamentales:

o El primero tiene que ver con los mecanismos de participacion ciudadana vy la flexibilizacién que promueve y
garantiza esta Ley para utilizarlos de manera frecuente y efectiva. En este apartado, la Ley de Participacion
Ciudadana busca complementar la Ley 134 de 1994 que regulaba los mecanismos ya descritos.

o El segundo pilar se basa en la Rendicion Publica de Cuentas y el Control Social a lo Publico, una funcién
dual, que permite brindarle al ciudadano las herramientas necesarias para consolidar su rol de observador y
garante de los movimientos y decisiones de la administracion publica en sus territorios.

o El tercer pilar cuenta con la coordinacion y promocion de la participacion ciudadana, la cual le otorga un
especial protagonismo al Consejo Nacional de Participacion como elemento constitutivo del Sistema Nacional
de Participacién a implementarse en el pais y como érgano consultivo y de deliberacién formado por diversos
sectores de la institucionalidad y de la sociedad civil en su conjunto.

1.9. Desarrollo del Sistema Departamental de Planeacion

1.9.1. Ordenanza 34 de 2006. por medio de la cual se crea, estructura e institucionaliza el Sistema
Departamental de Planificacion”.
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Esta Ordenanza provee el marcio institucional para el funcionamiento del Sistema Departamental de Planeacion de
Antioquia es modificada por la Ordenanza 35 de 2020

1.9.2.

Reglamentacion del CTPA, modificaciones recientes en la Ordenanza 35 DE 2020

El funcionamiento del CTPA ha sido regulado por la Ordenanza 35 de diciembre 21 de 2020: "Por medio del cual se
modifica la ordenanza 41 de 1994 y se incluyen algunos sectores de la sociedad civil como integrantes del Consejo
Departamental de Planeacion, estableciendo loas siguientes modificaciones en su marco regulatorio departamental:

e Articulo 1°. Modifica el Articulo de la 6 de la Ordenanza No 41 del 16 de diciembre de 1994 sobre la Conformacién
del Consejo Departamental de Planeacion, quedando asi: “El Consejo Departamental de Planeacion sera
convocado por el gobierno departamental a través del Departamento Administrativo de Planeacion, una vez que
el Gobernador haya tomado posesién de su cargo.

Estara integrado por las personas designadas por el Gobernador de listas que le presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, asi:

©)

Nueve (9) alcaldes en representacion de los municipios, uno por cada subregion, de acuerdo con la
subregionalizacion establecida por la Ordenanza 016 de 1993 y escogido de terna que presenten los alcaldes
de cada subregion.

Uno (1) por cada provincia que llegare a conformarse de acuerdo al articulo 321 de la Constitucion Nacional,
representado por su maxima autoridad administrativa.

Uno (1) por las entidades territoriales indigenas, representado por su méaxima autoridad administrativa y
escogido de terna que presenten en forma conjunta todas las entidades territoriales indigenas que se
conformen en el departamento.

Uno (1) por cada Autoridad Ambiental que tenga jurisdiccion en el Departamento de Antioquia, representada
por su director.

Uno (1) en representacion de las Asociaciones de Municipios existentes en el Departamento, representado
por un Director Ejecutivo elegido de tema que presenten dichas Asociaciones.

Cuatro (4) en representacion de los sectores econémicos, seleccionados de ternas que elaboraran y
presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que agremien y asocien a los industriales, los
productores agrarios, los comerciantes, las entidades financieras y aseguradoras, los microempresarios, las
empresas Yy entidades prestadoras de servicios y las instituciones de la economia social y solidaria, buscando
general equilibrio en la representacion de las grandes, medianas y pequefias empresas, asi como en los
distintos sectores de la economia.

Cuatro (4) en representacion de los sectores sociales, escogidos de ternas que elaboraran las organizaciones
juridicamente reconocidas que agremien 0 asocien organizaciones no gubernamentales, entidades sin animo
de lucro y organizaciones sindicales.

Uno (1) en representacion del sector educativo escogido de temas que presenten las agremiaciones
departamentales juridicamente reconocidas que agrupen a nivel departamental instituciones de educacion
primaria y secundaria, o superior de caracter publico o privado y organizaciones departamentales legalmente
constituidas cuyo objeto sea el desarrollo cientifico, técnico o cultural y las organizaciones que agrupen a
nivel departamental los estudiantes universitarios.

Uno (1) en representacién del sector cultural escogido de ternas que presente el Consejo Departamental de
Cultura de acuerdo con la Ley 397 de 1997.
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o Uno (1) en representacion del sector ecoldgico, escogido de terna que presenten las organizaciones de nivel

departamental cuyo objeto sea la proteccion y defensa de los recursos naturales y el medio ambiente.

Uno (1) en representacion del sector comunitario, escogido de terna que presenten las agremiaciones

departamentales, de asociaciones comunitarias con personeria juridica.

Uno (1) en representacién de los pueblos indigenas con presencia en el Departamento.

Uno (1) en representacion de las comunidades negras y afrocolombianas con presencia en el Departamento.

Dos (2) mujeres escogidas de las organizaciones no gubernamentales, agrupadas a nivel departamental

Uno (1) en representacién del sector comunal, de acuerdo con lo establecido en la Ordenanza 33 de 2011.

Uno (1) en representacion de la poblacion victima, escogido de terna que presente la Mesa Departamental

de Victimas, de conformidad con lo dispuesto en el, Auto 314 de septiembre de 2009 del Ministerio del Interior

y la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional.

o Tres (3) Representantes de las Entidades Religiosas, reconocidas por el Ministerio del Interior con presencia
en el Departamento de Antioquia, escogidas por el Gobernador, de ternas presentadas por las mismas previa
convocatoria publica.

o Uno (1) en representacidn del sector juventudes, escogido de terna que presente la plataforma departamental
de juventud, de conformidad con la Ley 1622 de 2013.

o Uno (1) en representacion del sector LGBTI, escogido de terna que presenten las organizaciones de nivel
departamental juridicamente reconocidas.

o Uno (1) en representacion de las asociaciones campesinas, juridicamente reconocidas.

o Uno (1) representacion del sector de personas con discapacidad, escogido de terna que presente el Comité
Departamental de Discapacidad.

o

O O O O O

o Articulo 2: Modifica el Articulo 8° de la Ordenanza No 41 del 16 de diciembre de 1994, el cual quedé asi: Periodo.
Los integrantes del Consejo Departamental de Planeacion seran designados para un periodo de ocho (8) afios,
correspondiente a dos periodos de gobierno y el 50% de sus miembros seré renovado cada periodo de gobierno,
es decir, cada cuatro (4) afios.

e Articulo 3°. Sin perjuicio del periodo fijado para los integrantes del Consejo Departamental de Planeacion, el
Gobernador del Departamento realizara el nombramiento de los nuevos miembros del Comité Departamental de
Planeacién a mas tardar el primer mes del afio 2021, y su nombramiento sera por el resto del periodo fijado por la
ley.

1.9.3. Ordenanza 37 de 2021

La Ordenanza No 37 de 09 de Diciembre De 2021 “Por medio de la cual se actualiza el Sistema Departamental de
Planeacion de Antioquia” y en la que entre otros, aspectos, busca actualizar el Sistema Departamental de Planeacion
en el Departamento de Antioquia, transformandolo en un sistema moderno, &gil, flexible y democrético, que responda
a las transformaciones permanentes que se dan en el territorio y a las normas juridicas sobre planeacion y participacion
ciudadana vigentes, estableciendo los parametros para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion
y control de los diferentes subsistemas que lo componen.

Define el Sistema Departamental de Planeacion como un escenario conformado por las diferentes autoridades,
instancias, instituciones y actores, que articula las diferentes escalas, dimensiones y enfoques de la planeacién; para
asegurar la debida participacion ciudadana e institucional y fomentar la eficiencia y la eficacia de los procesos de
planificacién liderados por la Administracién Departamental.
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2. Enfoque Conceptual y Metodoldgico del proyecto

El CTPA ha establecido la ruta metodologica para elaborar, aprobar y poner en ejecucion su Plan de Accion 2024,
definida en el documento Anexo 1: “Orientaciones Metodolégicas para elaboracion del Plan de Accion 2024 del PDA”,
del cual destacamos los siguientes aspectos:

2.1. Ejes prioritarios de la CTPA y su Presidencia Colegiada

EI CTPA y su Presidencia Colegiada han expresado en reiteradas oportunidades que ha adoptado como ejes tutelares
de su intervencién: la perspectiva de género, el enfoque diferencial y pluriétnico.

21.1. Ejes de intervencion

Revisados los requerimientos de acompafiamiento al CTPA, se han establecido unos ejes de intervencion que permiten
incorporar conceptos, metodologias, instrumentos y resultados acumulados aplicables al objeto y alcance de la
intervencién social del CTPA, que queremos y podemos desarrollar:

o Afianzar la medicion, seguimiento y evaluacion de los procesos de gestion del desarrollo territorial en Antioquia y
hacer analisis comparativo a nivel interno y externo.

o Disefiar instrumentos de planeacion y gestion de la participacion de la sociedad civil en los procesos de desarrollo
a escala Departamental, Subregional y Local.

o Realizar acciones de capacitacion y formacion virtual, logrando impactar positivamente el medio, con el disefio de
talleres altamente especializados, que logren satisfacer demandas puntuales del medio, logrando adecuarse a
necesidades y problemas precisos, identificados previamente en los &mbitos social, privado y publico.

o Desatar procesos comunicacionales para acompaiiar el desarrollo del territorio

o Afianzar procesos de fortalecimiento organizacional, que impulsen la intervencion del CTPA en los escenarios de
negociacion, participacion y planeacion del Departamento de Antioquia y en el entorno nacional e internacional

e Evaluar, disefiar e instrumentar acciones para afianzar procesos de desarrollo local urbano - rural (industria,
comercio, servicios minero, agricola y pecuario) de comunidades diversas y vulnerables relacionadas con el
desarrollo rural, con el desarrollo de emprendimientos de micro y pequefias empresas familiares y asociativas

o Incorporar los objetivos y estrategias de Gestion del Desarrollo Territorial en escenarios de intervencion, que
hagan compatible y viable la participacion de la sociedad civil antioquefia en la planeacién y gestién del Desarrollo
Territorial

e Incorporar los escenarios de negociacidn social y politica producto de las transformaciones recientes en especial
de la juventud, las mujeres, comunidades étnicas y otras poblaciones vulnerables

21.2. Sectores y organizaciones que deben hacer parte de los CTP

De acuerdo con la normatividad y las politicas vigentes, se presentan las siguientes agrupaciones sectoriales y
organizacionales presentes en los CTPMy en el CTPD (Se han incorporado en las ultimas disposiciones con respecto
a la composicion y conformacion del Consejo Territorial de Planeacion de Antioquia):

o  Alcaldias municipales por Subregiones

Provincias

Entidades Territoriales Indigenas - ETI

Autoridades Ambientales

Asociaciones de Municipios

Sectores econoémicos y de economia social y solidaria
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Sectores sociales

Sector educativo

Sector cultural

Sector ecoldgico

Sector comunitario

Pueblos indigenas

Comunidades negras y afrocolombianas
Mujeres

Sector comunal

Poblacién victima

Entidades Religiosas

Sector juventudes

Sector LGBTI

Asociaciones campesinas

Sector de personas con discapacidad

21.3. Instrumentos metodolégicos del proceso - Modelo de Intervencion (Interaccion)

Para abordar el acompafiamiento al Plan de Accion del CTPA, implementaremos un modelo de gestion basado en el
fortalecimiento de capacidades de los Consejeros Territoriales, que permite una réplica en sus jurisdicciones, tanto a
otros consejeros como a lideres de las organizaciones comprometidas en la Gestion del CTPA, que los vuelva
multiplicadores efectivos.

21.4. Articulacion de la participacion al proceso de mejoramiento organizacional del Sistema Departamental
de Planeacion Participativa

Asegurar la participacion en el proceso de fortalecimiento es fundamental, dado que:

e Se trata de una forma organizativa, propia de grupos poblacionales y de la sociedad civil, localizados en el territorio
que ejercen su autonomia, tienen sus propios intereses y por lo tanto requieren apoyos que no afecten esas
condiciones

e Lassoluciones provienen en gran medida de su voluntad organizativa y son los primeros beneficiados de la accion
publica

o Los diferentes actores se interrelacionan en la gestion del territorio, construyendo una estrategia integrada de
gestion a través de la incidencia en la politica publica de planeacion y gestién del desarrollo territorial

e Se requiere de una accio6n articulada, coordinada, subsidiaria y convergente de las instancias Local, Subregional,
Departamental, Regional, Nacional e Internacional

Debido a lo anterior, se propone establecer un relacionamiento de principio a fin del proceso, que asegure una
interaccién permanente y que vaya viabilizando los cambios propuestos por la funcion publica de acompafiamiento a
los Consejeros Territoriales de Planeacién, de modo que la funcion de articulacion sistémica, coordinacion, apoyo,
subsidiariedad y convergencia, se vuelva preventiva, optimizando costos y maximizando beneficios sociales y
comunitarios.

2.1.5. Momentos de la participacion
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Para este fin adoptamos un enfoque de acompafamiento integral que, de manera gradual, vaya introduciendo los
requerimientos del cambio en el acercamiento, la permanencia y el empoderamiento de la gestion del territorio,
materializado en seis (6) momentos basicos de participacion, atendiendo a una estrategia que genere compromiso de
cambio organizacional:

e Momento de Informacién

O

O

@)

Desde el momento de la convocatoria, los CTP deben ser informados de la propuesta de fortalecimiento y su
objeto

Se comparte qué es lo que se quiere hacer, como se quiere hacer, para qué se quiere hacer, dénde se quiere
hacer, con quiénes se quiere hacer, porqué se quiere hacer, efc.

El primer momento nos permite enfocar o ubicar la poblacién objetivo

e Momento de Consulta a CTPM y CTPA (Talleres)

(©]
(©]

O

Diagnésticos de los CTP, utilizando técnicas de Diagnéstico Rapido Participativo - DRP

Instrumento técnico de consulta, modelo pedagdgico para la capacitacion en el taller (Aprender - Haciendo),
recoleccion de la informacion, requerimiento de la informacion

Se realizan los talleres por subregiones (9 subregiones)

e Momento de Participacion:

O O O O

Validacion de diagnéstico participativo

Se presentan y validan las acciones de mejoramiento

Se acuerda la agenda de interaccion del 2024, con base en criterios de priorizacion jerarquizacion y viabilidad
Plan dimensionado por localidades (125), subregiones (9), Departamento y Regiones y Nacion y entorno
Internacional

e Momento de Compromiso:

O

Qué compromisos asumen en la ejecucion: Las entidades territoriales, las ONG y otras organizaciones, el
Empresariado y la Academia (UdeA): Comité Universidad — Empresa - Estado — Organizaciones Sociales
(CUEES)

Enviamos unos requerimientos / Se satisfacen los requisitos / construimos dentro del taller / salen nuevas
tareas del taller.

¢ Momento de Coejecucion:

o
o

Trabajo interno y de acompafiamiento a los CTP y a los Consejeros
A través de reuniones internas de los CTP y de comunicaciones grupales e individuales con el equipo técnico
de la Universidad y la Gobernacién de Antioquia

e Momento de Coevaluacion:

o
o
o

Memoria de la interaccion y acompafiamiento sobre el mejoramiento de los CTP
Seguimiento y evaluacién de logros y retos de la gestion pubica de los objetivos de la sociedad civil
Socializacién y divulgacion de memorias y resultados
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3. Programacion del Plan de Accion 2024

Con fundamento en el Plan de Accidn 2024 del CTPA, daremos cumplimiento a cada una las siguientes tres lineas
estratégicas, las cuales incorporan las actividades y productos contenidos en la propuesta de servicios presentada:

OBJETIVO GENERAL: Fortalecer el funcionamiento del Consejo Territorial de Planeacién de Antioquia, en el
cumplimiento de sus funciones, de Ordenamiento, Desarrollo e Inversién Publica Territorial y principalmente en la
elaboracién del Concepto sobre el “Plan de Desarrollo, 2024-2027, Por Antioquia Firme” y su posterior seguimiento,
en la interaccion con los CTP municipales, la consolidacion del Sistema Departamental de Planeacion y en su
relacionamiento con el Consejo Nacional de Planeacion y el Sistema Nacional de Planeacion.

LINEA ESTRATEGICA 1: Fortalecimiento del CTPA

acciones para el seguimiento y
control social al PDA y para
hacer su Balance de Gestion

Antioquia (Agosto 9 de 2024)

Aprobacién del PDA, desde las prioridades de la sociedad civil
Sesion 5 Presencial (Noviembre 16 de 2023):

»  Seguimiento 1 al Plan de Desarrollo 2024

> Balance de gestion del CTPA, 2024

Realizadas Reuniones Extraordinarias del CTPA a definir

Actas y agendas de reuniones en medio digital.

o O

OBJETIVOS PRODUCTOS B NCIAC
Gestionar Ilas actividadg S fj,el Realizadas ocho (8) reuniones virtuales de la PC del CTPA
CTPA mediante la coordinacion o . o
. Realizacion de reuniones extraordinarias de la PC del CTPA Sl
de los 7 integrantes de la Elaboracion del D 1o Plan de Accion - 2024
Presidencia Colegiada. aboracién del Documento Plan de Accion -
Realizadas cuatro (4) reuniones virtuales tematicas del CTPA:
o  Sesion 1: Capacitacién para el concepto y adopcién del proceso
o  Sesion 2: Aprobacién y presentacion de concepto
Coordinar con los 43 o Sesion 3: Aprobacion del Plan de Accion 2024 (mayo 10 de 2024) FALTA FINANCIAR
integrantes  del CTPA las o Sesion 4: Fortalecimiento del Sistema Departamental e Planeacion de LA SESION

PRESENCIAL DEL
CTPA (Balance) o
se haria virtual

Apoyo administrativo y técnico
a las actividades del CTPA-

Base de datos actualizada del CTPA y del Sistema Departamental de
Planeacion de Antioquia: una entrega con el primer informe de actividades y

el seguimiento y evaluacion del
Plan de Desarrollo Territorial en

o  Capacitacion 1: Cartilla, “Elaboracion y aprobacién del Concepto del
CTPA sobre el PDA”

Mejorados  los  procesos A - Sl
administrativos y operativos del la segu.nda con el Ultimo |nfor.m.e de actividades. '
CTPA Memorias de eventos y de actividades del CTPA (Agendas, actas y relatorias).
Disefio de metodologia para la Documento Estrategia metodologica del CTPA para elaboracion y
elaboracion del concepto al socializacion del concepto técnico sobre el proyecto del Plan de Desarrollo | Sl
Plan Departamental 2024-2027, elaborado.
Documento Concepto técnico sobre proyecto del Plan de Desarrollo
Elaboracion concepto Ejecutivo Departamental 2024-2027 (version final de la memoria técnica, presentada y
sobre el Plan de Desarrollo de socializada) Sl
Antioquia Elaborado, socializado y posicionado el Concepto del CTPA sobre
seguimiento al PDA 2024
Desarrollar  habilidades  y Documento de Programa de Induccién y Capacitacion del CTPA, 2024,
. elaborado (dos eventos) y concertado con la PC del CTPA
capacidades en el CTPA para } i ;
Dos cartillas elaboradas: Sl
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Antoquia 'y en otras o Capacitacion 2: Cartilla, “Competencias del CTPA (Regalias,
competencias Participaciones, Ordenamiento Territorial, Paz y Desarrollo Territorial)
e  Realizada capacitacion al CTPA sobre elaboracion del Concepto del CTP
sobre el Plan de Desarrollo de Antioquia 2024 - 2027
e Realizado Taller virtual de capacitacion en temas estratégicos de control
social del CTPA:
o Regalias Territoriales (Infraestructura, CTi, etc.)
o  Ordenamiento territorial y ambiental
o Participacion Territorial en rentas nacionales (Salud, Educacion, etc.)
Hacer Seguimiento y

evaluacion del Desarrollo de | ¢  Realizado documento de seguimiento al primer afio de gestion del PDA Si
Antioguia
e  Actualizado y Mejorado el Plan Anual de Comunicaciones del CTPA, para el
afio 2024
e Dos (2) revisiones de Actualizacion de la Pagina Web del CTPA (semestre 1
y semestre 2) ]
Apoyo de comunicaciones a las Ingreso periddico de informacion a la Web del CTPA Antioquia E'IM?S%NFE“EASUITEERE
actividades del CTPA. Revisién permanente de las redes sociales del CTPA MAYOR ALCANCE

Preparacion de cuatro boletines informativos del CTPA

Piezas comunicacionales

Publicacion en redes sociales

Promocién en medios de comunicacién para la visibilizacion del CTPA

Linea Estratégica 2: Fortalecimiento del Sistema Departamental de Planeacién Territorial SDPA 'y su

Secretaria Técnica

Integrar y cohesionar el
Sistema Departamental de
Planeacion

OBJETIVOS PRODUCTOS FINANCIACION
Gestionar las actividades del PARCIALMENTE
SDPA mediante la Recomposicion de la Secretaria Técnica del SDPA (eleccion de delegados | INCLUIR
coordinacion de los 20 en subregiones pendientes o renovados) RELACIONES CON EL
integrantes de la Secretaria Realizadas tres (3) reuniones Virtuales de la Secretaria Técnica del SDPA | SDPCyCS Y
Técnica del SDPA y de los 7 Realizadas seis (6) reuniones virtuales de la Presidencia Colegiada del | REUNION
integrantes de la Presidencia SDPA PRESENCIAL ~ DEL
Colegiada de la SDPA SDPA
Realizadas actividades de apoyo a la Secretaria Técnica del CTPA para:
o Actualizacién del Plan de Accion 2024 del SDPA
o Realizacion del Balance de la ejecucion del Plan de Accion 2024 del | PARCIALMENTE -
SDPA FALTA LOGISTICA DE
Promover y Afianzar el Documento Tematicas para los nueve (9) encuentros subregionales del | EVENTOS
proceso organizativo y de SDPA, elaborado PRESENCIALES Y
deliberacion puablica del Realizados nueve (9) Encuentros Subregionales virtuales de Consejeros | AUXILIOS DE
Sistema Departamental de Territoriales de Planeacion  municipales y Departamentales, con los | ESTADIA Y
Planeacion de Antioquia - siguientes temas: TRANSPORTE A
SDPA o Realizado el Seguimiento al PDA desde las subregiones y los PDM PARTICIPANTES
o Definidas estrategias de fortalecimiento del SDPA y Revision de la | PARA MAYOR
Ordenanza 37 de 2021 COBERTURA)
o  Capacitacion Subregional para Descentralizar la Participacion
Subregional y Local
Documento, “Tematica para el Encuentro Departamental de Planeacién de PARCIALMENTE  —

Antioquia, elaborado

Realizado Encuentro Presencial Departamental de Consejeros Territoriales

de Planeacién

o Foro — Debate Departamental sobre las Autonomias: Autonomia
tributaria regional generar una linea de acompafiamiento

o Asamblea del SDPA, ajuste organizacional del Sistema

Memoria del Encuentro Departamental de Consejeros Territoriales de

Planeacion de Antioquia

FALTAN RECURSOS
DE ESTADIA Y
TRANSPORTE A

PARTICIPANTES
VULNERABLES Y
PARA MAYORES
COBERTURAS)
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Linea Estratégica 3: Participacion en el Sistema Nacional de Planeacion Participativa (SNP)

OBJETIVOS :

(RESULTADOS) PRODUCTOS FINANCIACION
Promover la Coordinacion e  Documentos de las dos (2) propuestas técnicas, elaboradas. PARCIALMENTE:
con el Sistema Nacional de e  Participacidn en encuentros y debates nacionales del CNP y del SNP FALTARIA GENERAR
Planeacién y el CNP y e  Memorias participacion en dos eventos anuales del Sistema Nacional de | ESPACIOS
posicionamiento en las Planeacion INTERDEPARTAMEN
politicas y la regulacion de la TALES DE
Planeacién y la participacién CONSTRUCCION DE
para el Desarrollo Territorial LA ESCALA
(ley 152 de 1994 y otras) REGIONAL DEL SNP

Pagina 16 de 17



l}nnsein*@

Tarritoral de Planeaoitn de Antoogula
CTPA

PLAN DE ACCION 2024 DEL
CTPA

4. Iniciativas Complementarias propuestas por la Gobernacién de Antioquia

Complementariamente al Plan de Accion 2024, definido por el CTPA se contemplan las siguientes actividades
complementarias sugeridas por la Gobernacién de Antioquia, para el fortalecimiento del CTPA, que serén objeto de
programacién conjunta, CTPA — DAP, en los proximos dias, antes de su incorporacion en los planes de trabajo y
cronogramas del Plan de Accion 2024 del CTPA, a coordinar con el DAP - Antioquia:

e  P-1. Formulacion de planes de desarrollo
Planeacion Territorial y del | ® P-2. Esquemas asocia.tivos territ'oriellles: Provincias, Asomunicipios, Subregiones, Regiones
Desarrollo e  P-3.Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
e  P-4.Funciones del CTPA
Informacion Departamental e |-1. Antioquia: Datos como repositorio de informacion
e |-2. Capacitacion en el Sistema de Informacion Sisbén
e |-3. Encuesta de Calidad de Vida para la toma de decisiones
Planeacion, Fortalecimiento | ¢  F-1. Formulacion, evaluacion y seguimiento al plan plurianual y planes operativos anuales
Fiscal e Inversion Publica e  F-2. Asesoria técnica en planes de inversion, presupuesto y prestacion de los servicios a cargo
de los municipios
e  F-3. Instrumentos de financiacion
Seguimiento y Evaluaciéndela | ¢  E-1. Asistencia técnica para la formulacion y seguimiento en Politicas PUblicas
Gestion y Politicas Piblicas e E-2. Formulacion y seguimiento en indicadores y planes de accion
Gestion y Evaluacion de e  EP-1. Lineamientos para el desarrollo y fortalecimiento de capacidades institucionales para la
Proyectos gestion de programas y proyectos
e  EP-2.Lineamientos generales para la financiacién de proyectos con recursos de inversion y otras
fuentes de financiacion
Gerencia de Catastro e (-1. Catastro multipropdsito
Gobernacion de Antioquia e  G-1. Régimen departamental
e (-2 Estructura organizacional y sistema de gestion
e  G-2. Reuniones particulares con las dependencias

10-05-2024
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