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S/

N

Presentacion

Proantioquia es una fundaciéon empresarial que promueve el desarrollo territorial sostenible con equidad de Antioquia, y
desde Antioquia por Colombia. Con ese propdsito, convoca, articula y moviliza actores, capacidades y alianzas, con los
sectores publico, social, empresarial y académico. Dado que nuestro propdsito superior es la creacion de valor publico
para el desarrollo sostenible, lograr objetivos sociales acordados mediante procesos participativos entre todos los
sectores, es un insumo fundamental para el despliegue de nuestras acciones.

Por ello, uno de los ejes de nuestra estrategia es la Institucionalidad y el buen gobierno, en el que convocamos a todos
los sectores para construir acuerdos sociales, cimentar visiones compartidas de futuro, y generar compromisos
direccionados a avanzar en la gobernanza de la agenda publica.

En ese contexto, un Plan de Desarrollo es un instrumento fundamental pues, al trazar las prioridades de agenda de
gobierno, al igual que los programas y proyectos que se implementaran en los cuatro anos que dura un mandato, se
convierte en una guia que estructura el relacionamiento con el sector publico, y en la mayoria de los casos, permite
ampliar la participacion de diversos actores y sus capacidades para el logro de objetivos comunes a nivel local y
regional.

Asi, es menester del accionar de Proantioquia analizar el Anteproyecto de Plan de Desarrollo para Antioquia 2020 — 2023
“Unidos”, como hoja de ruta para los proximos cuatro afos, con el objetivo de generar recomendaciones y observaciones
alineadas al conocimiento y a los temas centrales de nuestra estrategia, esperando que a partir de ellas, se construya
una estrategia de relacionamiento armonica y de trabajo colectivo con la Gobernacion de Antioquia y el sector
empresarial, social, fundacional y académico, para el cual Proantioquia sirve como plataforma de relacionamiento.

La metodologia de nuestro analisis esta enfocada en revisar la pertinencia y precision de los objetivos y diagndsticos;
que las metas propuestas sean verificables, medibles y que correspondan a la realidad y capacidades del territorio y que
los indicadores propuestos para el monitoreo de programas y proyectos le permitan al mandatario, a su equipo de
gobierno, a la ciudadania y a los diferentes 6rganos de control hacerles seguimiento a los compromisos adquiridos.
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El presente documento, no es una revision exhaustiva del Anteproyecto de Plan de Desarrollo. Se encuentra centrado en
las lineas estratégicas y componentes que tienen esa relacion directa con la agenda estratégica de Proantioquia y con
asuntos que consideramos claves en la agenda publica, y sobre los cuales, ponemos a disposicion de la administracion
departamental, todo nuestro conocimiento y capacidades para promoverlos y lograr asi el desarrollo sostenible de
Antioquia.

Es importante resaltar que el anteproyecto fue formulado previamente a la crisis desatada por el coronavirus Covid-19 'y,
en ese sentido, las observaciones realizadas corresponden a ese contexto. Sin embargo, es de esperarse que esta crisis
y las inversiones asociadas para paliarla, generen modificaciones en el anteproyecto actual. En ese escenario,
Proantioquia considera de suma importancia continuar fortaleciendo el Sistema de Salud y la red hospitalaria del
departamento, ademas de contemplar los asuntos relacionados con ayuda humanitaria, seguridad alimentaria,
generacion de empleo y superacion de la pobreza, que seguramente seran algunas de las consecuencias derivadas de
esta crisis.
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Linea estratégica 1: Nuestra gente

Enfoque: El enfoque, aunque amplio, es claro respecto a los alcances presentados en todos los componentes de la Linea.
Se declara como el de Desarrollo humano integral, posicionando a las personas en la centralidad de la linea, el acceso en
condiciones de equidad a los derechos y territorial. Es importante sefnalar que esta linea no sélo se articula y tiene una
relacion estrecha con la linea Nuestra economia, sino que se constituye en una linea que materializa la
interseccionalidad de Plan de Desarrollo y debe declararse desde su enfoque la necesidad de definir estrategias para la
transversalizacion de programas, proyectos y acciones con enfoque poblacional.

Objetivo: El objetivo es claro y esta bien definido.

Componente 1. Transitos exitosos y trayectorias completas.

Diagnostico: Seria importante que el diagndstico contemple los anos de escolaridad promedio de la poblacion
antioquena, qué indique si se ha avanzado o por el contrario el departamento sigue teniendo serias dificultades en este
asunto.

Objetivo del componente: El objetivo es claro y comprensivo para el diagnéstico y el enfoque del componente.

Indicadores de resultado del componente
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Nombre Unidad L';:::e Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Tasa de cobertura o .
neta en grado Porcentaje (62%?9") 66,0% SEZLG;ZQ%SG: El indicador deberia tener una meta un poco mas ambiciosa.
transicién
Establecimientos
educativos oficiales o ,
que mejoran de Porcentaje (22%?9") 24,6% SEZLG;ZQ%SG: El indicador deberia tener una meta un poco mas ambiciosa.
categoria en pruebas
saber 11
Establecimientos
educativos . 2,4% o Secretaria de . .
. % ! .
implementando Porcentaje (2019) 4,3% Educacion Sin comentarios
Jornada Unica
Tasa de extraedad . 8,8% o Secretaria de . .
oficial total Porcentaje (2019) 7,5% Educacién Sin comentarios.
Tasa de cobertura Porcentaie 75, 7% 76.7% Secretaria de | El indicador, con base en lo planteado en el diagnéstico, deberia tener una meta
neta en primaria J (2019) e Educacion mas ambiciosa.
Tasa de cobertura Porcentaie 70% 729 Secretaria de | El indicador, con base en lo planteado en el diagnéstico, deberia tener una meta
neta en secundaria J (2019) ? Educacion mas ambiciosa.
Tasg (.je desercion . 3,1% o Secretaria de | El indicador, con base en lo planteado en el diagnéstico, deberia tener una meta
oficial en edad Porcentaje 2,9% ! , .
escolar (2019) Educacion mas ambiciosa.
Tasa de
analfabetismo en Porcentaie 4,4% 42% Secretaria de | El indicador, con base en lo planteado en el diagnéstico, deberia tener una meta
personas de 15 afios J (2017) e Educacion mas ambiciosa.
y mas
Establecimientos
educativos con ,
. . 150 Secretaria de . .
Proyecto Educativo Numero (2019) 300 Educacion Sin comentarios.

Institucional (PEI)
actualizado
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Nombre Unidad L';:::e Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones

Establecimientos
educativos oficiales

. % i . .
con programas de Porcentaje (32%1 9°) 40% SEZLe;:g%ge Sin comentarios.
doble titulacién en
alianza con el SENA
Tasa de cobertura . 69,2% o Secretaria de | El indicador, con base en lo planteado en el diagnéstico, deberia tener una meta
Porcentaje 1% ! . .
neta rural (2019) Educacion mas ambiciosa.

Programas:

Primera escuela: Se sugiere realizar una priorizacion y concentrar esfuerzos de acuerdo a los datos de atencién en
primera infancia. Importante aliarse con las cajas de compensacion para posibilitar nuevas coberturas via uso de
recursos de Foninez.

Escuelas rutas de calidad: En la descripcion del programa se nhombran procesos que no se dejan ver con claridad en
los indicadores de este, como por ejemplo la formacion de docentes, la implantacion de practicas pedagodgicas
innovadoras, pertinentes e inclusivas, la conectividad a la red, entre otras.

Un enfoque alternativo para la educacion media: La propuesta es valiosa en términos que contextualiza la educacion
media técnica con los entornos socioecondmicos, favoreciendo de esta forma las posibilidades de éxito laboral
futuro de los estudiantes con doble titulacion. Con relacion a las metas, si bien las cifras propuestas son alcanzables
en cuanto a estudiantes que egresan con doble titulacion y la implementacion de nuevos programas para la doble
titulacion, faltan indicadores planteadas en términos de # de establecimientos impactados y # de docentes formados
en los nuevos programas.

Escuela rural: Incluir el material pedagdgico de las sedes educativas rurales de Antioquia, pues muchas de ellas
trabajan con Escuela Nueva y no reciben textos y cartillas hace tiempo. Debe ser importante también contar con una
caracterizacion de la educacion rural en Antioquia desde diferentes dimensiones.
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« Escuela diversa e inclusiva: En la descripcion del programa se nombran grupos poblacionales para los cuales no
aparecen relacionados indicadores que darian cuenta importante no solo de inclusién sino de atencion concreta por
medio quiza de adaptaciones que sean requeridas, por ejemplo, atencion a estudiantes que se encuentran en centros
de reclusion y atencion judicial, poblacion desplazada, reinsertada o migrante. Es pertinente el trabajo que se va a
realizar con comunidades indigenas en el territorio Antioquefio, considerando datos como las de: Unidad de Victimas,
la brecha urbano rural de la pobreza multidimensional en Antioquia, ademas el reconocimiento de las comunidades
Negras, Afrocolombianas y Palenqueras del departamento, como un capital cultural importante de proteger. Dentro
del plan de desarrollo, también se consideran procesos con la poblacion LGTBI y con personas con otras
capacidades, ampliando en gran medida la valoracion de la identidad y la diversidad en el departamento.

« Espacios colectivos de creacion y aprendizaje: Se recomienda incluir la dotacion con material didactico para
municipios PDET que se podria realizar con recursos de obras por impuestos.

Componente 2: Maestros y maestras para la vida.

Diagndstico: El diagndstico presentado, para el caso de maestras y maestros, cuenta con la informacién disponible
relevante. Es importante advertir que hay una gran dificultad en la obtencion de informacién representativa para el
territorio, lo que hace necesario mejorar los sistemas de informacion disponibles. Aun asi, lo presentado da un
panorama general de la situacion docente en la region.

Objetivo del componente: El objetivo es claro, con dimensiones especificas y con posibilidad de hacer seguimiento a las
mismas.
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Indicadores de resultado del componente:

Linea de Meta

Nombre Unidad Base 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones

Maestros, maestras y La meta presentada, como resultado de todo el componente, es menor a las

directivos docentes que . metas que se describen en cada programa.
. Secretaria de
desarrollan procesos Numero ND 1000 !
- educacion . . . .

pedagdgicos para el En cualquier caso, es necesario ampliar esta meta hasta un porcentaje
mejoramiento educativo significativo de docentes.

Programas:

Formacién para el ser: El programa es relevante, tiene una formulacion clara y unas metas precisas, tanto en
términos de participacion deportiva como programas de acompanamiento propiamente en el ser del maestro.
Importante incluir al sector social y fundacional como corresponsables de este Programa, pues existe una oferta
importante que puede ser transferida y apalancada desde estos actores.

Maestros, escuelas y territorios: El programa esta bien delimitado. Es muy destacable la presencia de indicadores,
asociados a metodologias e intervenciones complementarias, para avanzar en la cualificacion docente. Se incluye de
manera explicita la formacion de directivos. Insistir en la necesidad de tener en cuenta los directivos docentes como
actores fundamentales del sistema, los cuales requieren formacién y acompafamiento diferenciado, en relacion con
los maestros y maestras. Se sugiere entonces el siguiente indicador: Directivos docentes participando de procesos
de formacién y acompahamiento para potenciar las competencias propias de su cargo.

De la misma manera, no aparece una alusion clara a los reconocimientos para maestros, directivos e instituciones
educativas y esto es clave. El indicador podria ser algo como experiencias significativas, proyectos pedagdgicos y
buenas practicas identificadas que contribuyen a la calidad educativa. La linea de base puede ser lo que se hizo en el
cuatrienio pasado y sobre ello, proponer una meta que avance al menos en un 20% mas.

10
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Finalmente, es importante aclarar la diferencia entre el indicador 2 y el 8 del mismo programa; asi como el fin u
objetivo de las comunidades de aprendizaje del indicador 1 y el de la formacion de maestros, maestras y directivos

docentes del indicador

Componente 3: Educacion terciaria

Justificacion: Es amplia y clara, ademas conecta muy bien los diferentes ambitos de atencion, dandole visibilidad y
acciones al enfoque de género.

Objetivo: Es claro y reconoce la heterogeneidad de necesidades y comunidades.

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad Iér:: de Meta 2023 | Responsable | Observaciones y recomendaciones
Instituciones
educativas con
programas de NGmero . . Revisar posibles programas a ofertar en conjunto con el SENA y en qué

formacion técnica
bajo modalidad de
doble titulacion

infraestructuras.

Programas:

11
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« Educacion Superior y Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano en las subregiones: Tener en cuenta
infraestructuras que ya existen en los territorios, por ejemplo, la Fundacion Julio C. Hernandez.

+ Fondo de Becas para la educacion superior y técnica: Tener en cuenta los programas de becas que ya se ofertan por
parte de fundaciones y organizaciones privadas (como Fraternidad Medellin y Fundacién Aurelio Llano).

« Semestre 0: Sin comentarios

« Educacion pertinente para el desarrollo rural: Contemplar programas técnicos y tecnoldgicos que acerquen a los
productores a la cuarta revolucion industrial.

Componente 7. Es el momento de la equidad de las Mujeres

Diagnostico: No solo persisten barreras institucionales, sino especialmente culturales asociadas a los estereotipos de
género que requieren intervencion integral desde una mirada integral, no partiendo de la base de que estas barreras se
reproducen ante el débil empoderamiento de las mujeres para asumir otros roles o para ejercer sus derechos. En ese
sentido, existen barreras culturales internas, asociadas a la division de roles de género, y también barreras externas.

Es importante destacar que en el diagnostico el componente declara un problema publico a intervenir y unas prioridades
de actuacion e intervencion por parte de la administracion: autonomia econdmica, la educacion, la salud, los derechos
sexuales y reproductivos, la participacion politica y la violencia basada en género, es decir, 6 dimensiones de
intervencion de las causas que condicionan el problema publico entendido como las desigualdades y brechas entre
hombres y mujeres, y entre mujeres urbanas y rurales en el Departamento.

Se incluyen datos generales por cada dimensién, que podrian reforzarse para establecer con claridad la afectacion en
cada dimension de las mujeres en el Departamento.

12
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Es muy importante valorar que el componente también declara el analisis interseccional como una preocupacion en el
diseno del Plan y de las acciones a desarrollar.

Para complementar los datos objetivos del diagndstico se sugiere presentar en porcentaje la brecha salarial entre
hombres y mujeres en el Departamento y especificar en qué areas. Igualmente, caracterizar mejor los datos de pobrezay
el impacto que sobre las mujeres tiene en el Departamento. Es preciso establecer la relacion entre autonomia econémica
y el trabajo del cuidado no remunerado en Antioquia, pues dadas las barreras culturales asociadas al género, la
dependencia econdmica de las mujeres puede ser explicada en funcion de la carga que la economia del cuidado y la
feminizacion del trabajo doméstico tiene sobre las mismas, limitando su participacion en el mercado, entre ellos el
laboral.

En participacion politica, y dado que no se puede modificar el nuUmero de mujeres que participan en los cargos de
eleccion popular del Departamento, si es preciso caracterizar el problema de la baja representacion de las mujeres en los
cargos de decision e incidencia politica en otros escenarios y revisar como desde la Gobernacion se pueden impulsar
acciones para aumentar su representacion.

Es importante resaltar que en diagndstico se enuncia las enfermedades mentales como un hecho de politica importante
a revisar en el componente y a ser objeto de atencion por parte del Departamento. Sin embargo, no se caracteriza con
precision y datos el problema y la afectacion en las mujeres.

En el componente de educacion, se hace una caracterizacion general de la participacion de las mujeres en la educacion
terciaria, pero no se habla en detalle en basica y secundaria, asi como datos especificos de desercién y de la ocurrencia
de esta dimension en el sector rural. Se sugiere incluir datos de brecha STEM entre la agenda de prioridades a intervenir
por parte de la secretaria de las mujeres y la secretaria de educacion, en tanto la no participacion de las mujeres en
ciertas areas del conocimiento, entre ellas las ciencias, las ingenierias, las matematicas y las TICs, condiciona y
reproduce brechas salariales y estereotipos de género, asi como barreras para su permanencia y ascenso en el mercado
laboral.

En el diagndstico sobre violencias basadas en género es preciso especificar cuales se deben a fendmenos asociados a
comportamientos contrarios a la convivencia y cuales a fendmenos de inseguridad criminal, para establecer criterios de

13
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priorizacion y atencion diferenciada. Los homicidios a mujeres por su condicion de género deben diferenciarse en
términos de tipos de violencias: sexual, intrafamiliar, etc., para tener claras las estrategias de intervencion y priorizacion.

Objetivo del componente: No es comprensible el objetivo entendido como generar una accion politica. Se sugiere ampliar
el alcance del mismo declarando la apuesta de la administracion departamental por garantizar que las mujeres tengan
las mismas oportunidades para el goce efectivo de sus derechos, a partir del cierre de brechas o el desarrollo de
acciones que promuevan el cierre de brechas entre hombres y mujeres.

Indicadores de resultado del componente:

. Linea de . .
Nombre Unidad Base Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Mujeres con
generacion de Como meta para el cuatrienio y dada la relevancia de la dimension de
ingresos a partir de NUmero 368 1300 Secretaria de las [autonomia econdmica y la posibilidad de articular esfuerzos con el
acciones afirmativas Mujeres sector privado u otros agentes, se recomienda ajustar la meta para que
de la Secretaria de las sea mas ambiciosa.
Mujeres
Red departamental
ara la promocion del . . . 3 .
pal P . Se sugiere revisar el concepto del cuidado y como se integra a la red.
cuidado, los derechos Secretaria de las . .
Numero 0 1 . Justamente uno de los retos que tiene el componente es considerar el
sexualesy Mujeres ; -
; cuidado como una tarea no feminizada
reproductivos
implementada
Mujeres con
capacidades para la Si los temas de fortalecimiento de la representatividad politica de las
participacién e . mujeres se van a trabajar desde la perspectiva educativa, se sugiere
Ll . . Secretaria de las . S . .
incidencia social, Numero 500 1000 tener una meta mucho mas ambiciona. Son 9 subregiones, 3.5 millones

comunitaria y politica,
formadas

Mujeres

de mujeres. Se podrian formar en procesos de capacitacion a un
nimero mas representativo de mujeres-

14
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Municipios y/o Distrito
con capacidad
instalada para

Secretaria de las

La capacidad instalada en los municipios es fundamental, pero hace
falta especificar en qué consiste esa capacidad para que el indicador

garantizar el derecho a Numero 122 124 Muieres tenga sentido. Puede ser cualquier cosa: una formacion, una cartilla, un
las mujeres a una vida J profesional, lo cual desvirtua el sentido de los indicadores porque no se
libre de violencia, pueden medir con claridad.
asesorados
Mujeres rurales . . - .
- . Podria ser una meta mucho mas ambiciosa teniendo en cuenta el lugar
beneficiadas con Secretaria de las . o
. Numero 612 1000 . que este tema ocupa en la agenda hoy y la articulacién de esfuerzos y
proyectos sociales y Mujeres .
X capacidades con otros actores.
productivos
Ruta para la Se sugiere precisar el indicador a nimero de entidades publicas. De lo
transversalizacion del Secretaria de las [contrario, se cumplira el propdsito con tener la ruta, pero no su
Numero 122 124

enfoque de género en
entidades publicas

Mujeres

implementacion, no que no tiene sentido para el propésito del

indicador.

En indicadores se sugiere precisar el trabajo de interseccionalidad con otras secretarias y asegurar minimo un indicador
por dimensidn, que no se reduzca a campanas de formacion y estrategias de capacitacion.

Programas:

« Autonomia economica de las mujeres para un desarrollo equitativo y sostenible: Como se describe el programa es
claro que se va a integrar a la autonomia econémica el fortalecimiento de canales de acceso y generacion de
recursos. Recomienda incluir en el programa, para posterior disefio de proyectos y acciones, la necesidad de trabajar
en la reduccion de las horas de trabajo doméstico no remunerado, asociado al cuidado del hogar, de los hijos o de
terceros, como un factor que se constituye en una barrera para el acceso al mercado laboral y para la autonomia
economica de las mujeres.

Igualmente, en alianza con el sector publico, privado y la académica, proponerse desde las acciones programaticas
en esta dimension, el disminuir las brechas laborales entre hombres y mujeres en relacion a la participacion,
ocupacion, empleo, ingresos, incidencia en las organizaciones y trabajo decente para la autonomia econdmica de las
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mujeres. Esto supone trabajar en las categorias de "techos de cristal" y "pisos pegajosos”" que define ONU Mujeres
como una se principales prioridades en la agenda ODS — ODS 5.

Mujeres sanas y con bienestar para un buen vivir: En ese programa es preciso trabajar en procesos pedagdgicos no
s6lo con las mujeres, sino especialmente con los hombres en clave de “nuevas masculinidades” en tanto los
estereotipos asociados afectan tanto a mujeres como a hombres, y condicionan especialmente a las primeras en su
calidad de vida y libertad para decidir sobre su propio cuerpo. Es importante declarar una apuesta no sélo en
términos de capacitacion y educacion, sino también de atencion y disminucion, por ejemplo: embarazo adolescente.

Mujeres politicas para transformar los territorios: Se sugiere también trabajar esta dimension para aumentar y
cualificar la participacion, el empoderamiento y la incidencia de las mujeres en los espacios de toma de decisiones
de los escenarios publicos desde los gobiernos escolares y otros cargos de representatividad en el nivel micro.
También promover condiciones de formacién, movilizaciéon y organizacion ciudadanas para las mujeres en los
municipios de Antioquia, pues dicha capacidad de accién colectiva no tiene representacion fuerte por fuera del Area
Metropolitana.

Mujeres constructoras de paz, promotoras de la No violencia: En este componente se sugiere promover espacios de
encuentro y dialogo entre mujeres y hombres, orientados a deconstruir una cultura guerrerista y violenta en los
ambitos publicos y privados desde el rol y los estereotipos de género. Asi mismo, tal como la experiencia de Medellin
ha evidenciado, es clave fortalecer las experiencias de paz de las mujeres con acciones de reconocimiento y
proteccion a su liderazgo en la construccion de una cultura de paz y reconciliacion: mujeres referentes, experiencias
y proyectos constructores de paz, procesos comunitarios, empresariales o sociales.

Mujeres viviendo libres de violencias para una sociedad en paz: En este programa se sugiere integrar acciones
especificas en prevencion, proteccion, atencion, acceso a la justicia formal y no formal con protocolos diferenciados
y reparacion integral. Ello va a implicar un trabajo juicioso de capacitacion y formaciéon no sélo a las mujeres, sino
especialmente a las instituciones y autoridades locales y territoriales encargadas de tramitar, atender y asegurar la
proteccion de los derechos de mujeres y nifas, previniendo la revictimizacion.
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Igualmente, trabajar en disminuir la tolerancia social e institucional a las violencias contra las mujeres, con énfasis
en la zona rural, disefiando mejores mecanismos institucionales para proteger y atender integralmente a las mujeres
de la zona rural y urbana.

+ Es el momento de las mujeres rurales para dignificar el campo: Revisar e integrar en este programa una preocupacion
por el trabajo del cuidado y el trabajo doméstico no remunerado, asi como la reproduccion de estereotipos de género
que crean barreras a las mujeres rurales para ser autonomas economicamente, participar de la generacion de
ingresos y acceder a sus derechos en igualdad de condiciones a los hombres. En ese sentido, los proyectos que
integre el programa y en los indicadores, es preciso declarar la intencion de trabajar en proyectos productivos
liderados por las mujeres rurales, el acceso a créditos y los procesos de formacion sobre género para hombres y
mujeres.

+ Es el momento de transversalizar la equidad de género para transformar la cultura: Muy importante el disefio de
instrumentos de planeacion y escenarios de coordinacion y articulacion de programas y proyectos para asegurar la
decision transversal de la administracion, y de la administracion con las acciones de otros actores, especialmente el
sector privado. Se sugiere trabajar en el disefio de una Politica Publica Departamental por la Equidad de Género de
las Mujeres Urbanas y Rurales, con su respectivo plan de accion. Podria ser un instrumento de intervencion de corto,
mediano y largo plazo que ayude a articular las acciones, los espacios de interlocucion y las capacidades de varios
actores en el nivel territorial, garantizando interseccionalidad y coordinacion para el cierre de brechas de género.

Linea estratégica 2: Nuestra economia

La justificacion, diagndstico y objetivo de la linea estan debidamente hilados, sustentados y proyectados. Son
coherentes con los componentes y programas propuestos posteriormente. Incluye un enfoque integral de productividad,
desarrollo economico y competitividad en el marco de la sostenibilidad ambiental y el desarrollo social.
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Componente 1. Competitividad para los sectores productivos tradicionales.

Observaciones al anteproyecto del Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Unidos”

Gobernacion de Antioquia

Diagnostico: hay un buen diagndstico desagregado por los sectores productivos tradicionales del departamento y las
vocaciones histdricas de las subregiones. Ademas, es directo en la relevancia de la creacién, fortalecimiento y

apalancamiento de nuevas empresas.

Objetivo: el componente deja clara la importancia de la inversion institucional para la generacion de condiciones que
habiliten la transicion del sector productivo tradicional antioquefio hacia procesos inteligentes, eficientes y con

generacion de valor.

Indicadores de resultado del componente con comentario:

Dependencia

Nombre del Indicador Unlda_d de Linea Base Meta 2023 responsable Observaciones y recomendaciones
medida
Indice Depar.‘?me”‘a' de Secretaria de La meta del cuatrienio es poco ambiciosa
Competitividad indice (0 - Productividad (0,01)
Colombia (IDCC) 6,71 6,72 y '

10)

Competitividad

Programas:

« Una nueva economia para una nueva realidad: es importante tener en cuenta el ultimo indicador del programa en
cuanto unificar una Unica politica publica de desarrollo econémico para el departamento, que sirva como paraguas
para un plan de acciones que contenga todo lo referente a la cuestion y evite la dispersion de acciones.
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« Antioquia Emprende: es importante que se continue con la vision del ecosistema emprendedor de la region sobre el
apoyo a los emprendimientos de alto impacto, muy en el sentido de productividad con alta generacion de valor
planteada en la linea 2. No queda claro como se fomentara la cultura emprendedora y se resalta la apuesta de pasar
de 626 a 3000 unidades productivas apoyadas con capital semilla.

« Trabajo decente y fortalecimiento empresarial: es importante la articulacion de este programa con el anterior, donde
el ciclo de emprendimiento en el que la empresa se incuba y comienza a tener traccion en el mercado, también
necesita acompanamiento para su fortalecimiento, como este programa lo plantea. Se propone una disminucién de
70 unidades productivas que reciben apoyo técnico para su fortalecimiento respecto a la linea base.

« Ciudadelas empresariales y/o plazas de mercado: esta es una ambiciosa e interesante apuesta. Sera un trabajo de
importante articulacion interinstitucional. Llama la atencion la reduccion respecto a la linea base que se da en
indicadores como Productores agropecuarios con acceso a recursos e incentivos a la produccion agropecuaria;
proyectos financiados con el Fondo de Ciencia, Tecnologia, Investigacién e Innovacién; Grupos de investigacion
trabajando en proyectos para el sector agropecuario; Laboratorios de investigacion para el sector agropecuario
fortalecidos; Infraestructuras intervenidas y dotadas tecnolégicamente para apoyo a la produccion, transformacioén y
comercializacion; Hectareas intervenidas de los sistemas productivos agricolas y forestales.

« Fabrica de Licores y Alcoholes de Antioquia: es de conocimiento la relevancia de la FLA para las finanzas
departamentales y es importante que se gestione, planee y monitoree alrededor de ella. Es importante revisar si la

introduccion de dos nuevos productos al mercado dentro de las lineas de negocio son decisiones estratégicas. Por
otro lado, no parece conveniente asociar una actividad como la venta de licor a algun ODS.

Componente 2. Competitividad para la Antioquia del futuro, Antioquia 4.0.
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Gobernacion de Antioquia

Diagndstico: el unico comentario es que si bien se cita que segun la CEPAL (2017) Antioquia se destaca en el factor
institucionalidad y gestion publica, datos del DNP (2017) dicen que de los 125 municipios del departamento, 68 se
encuentran en condicion fiscal vulnerable o en riesgo2 y solo 44 obtienen una calificacion alta en Desempefio Integral.
La gestion eficiente, eficaz y transparente de las regalias son entonces un reto a acometer rapidamente en el
departamento, toda vez que en materia de gestion Antioquia se le ha catalogado por varios periodos de analisis
consecutivos con desempefio bajo en el indice de Gestion de Proyectos de Regalias (medicién del DNP), adicionalmente
en el indicé Departamental de Competitividad del Consejo Privado de Competitividad Antioquia ocupa la posicion
veintitrés entre veintisiete departamentos en gestion de regalias y dieciséis en transparencia en el uso de regalias.

Objetivo: el objetivo es claro en cuanto sefnala la relevancia de las nuevas tecnologias en la conversacion con la

sostenibilidad enmarcadas en el concepto de desarrollo econémico.

Indicadores de resultado del componente con comentario:

Nom_bre del Unidad de medida Linea Base Meta 2023 ?:5:::::;;: Observaciones y recomendaciones
Indicador
Indice Se repite el indicador del componente 1, por
Departamental de Secretaria de lo que el comentario se reitera: la meta del
Competitividad indice (0 - 10) 6,71 6,72 Productividad y cuatrienio es poco ambiciosa (0,01)
Colombia (IDCC) Competitividad

Programas:

+ Ecosistema subregional de CTel: no queda claro a qué mecanismo se refieren para el indicador de Fortalecimiento del
ecosistema de innovacion en las subregiones.
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« Negocios inteligentes y competitivos: en este programa es clave apoyarse en los aprendizajes y capacidad instalada
del ecosistema de innovacion de Medellin y como las subregiones se pueden nutrir de él. También seria importante
una conversacion fluida con la estrategia de Valle del Software del Municipio de Medellin.

Componente 3. Antioquia global.

Diagndstico: es un diagndstico apropiado en la medida que parte de dos enfoques esenciales para la
internacionalizacion del departamento: su competitividad y participacion en el mercado; lograr tener infraestructura y
condiciones que habiliten el comercio exterior, asi como entornos propicios para el turismo.

Objetivo: es claro en cuanto no busca la internacionalizacion per sé, sino que conversa con el diagnostico y pone como
prioridad el desarrollo social y econédmico en este marco de referencia.

Indicadores de resultado del componente con comentario:

Nombre del . . . Meta 2023 Dependencia Observaciones y recomendaciones
- Unidad de medida Linea Base responsable
Indicador
Ventas de ¢Por qué el indicador no se establece en
productos Secretaria de referencia al PIB?
agropecuarios, en Porcentaje $6.942.222.490 40,0% Agricultura 'y ¢No seria mas conveniente en términos de
frescoy Desarrollo Rural planeacién y su linea base serian tan bien un
transformados porcentaje como su meta calculado de
manera acumulado?
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Programas:

« Agenda internacional de Antioquia: en este programa se parte de “las deficiencias en la identificacion de la vocacién
y la oferta exportadora del territorio” cuando en el diagndstico del componente 1 de la linea 2 en la que se enmarca el
componente 3 que incluye este programa, se dijo:

“El desarrollo rural a nivel departamental ha tenido como base fundamental el sector productivo agropecuario de acuerdo
con las potencialidades de las nueve subregiones especializadas en cadenas productivas agricolas, pecuarias y forestales.
Uraba se ha especializado en la produccion de banano y platano; Suroeste en café; Norte en leche y porcicultura; Nordeste
en produccion forestal y panela; Bajo Cauca en arroz y yuca; Magdalena Medio en cacao, palma y ganaderia; Occidente en
produccion fruticola; Valle de Aburra en porcicultura y ganaderia doble propdsito y Oriente en hortofruticultura, flores y
recursos hidricos. No obstante, es importante resaltar que en subregiones como Nordeste y Bajo Cauca la mineria es la
fuente principal de empleo (PIDARET, 2019)."

Se nota entonces alguna contradiccion o fallas en la expresion del programa.
« Logistica, marketing regional y apertura de mercados para un comercio justo, sostenible y competitivo: no queda

claro a qué mecanismo en el indicador de Acciones para la promocidon de negocios internacionales realizadas.

Componente 4. Ecomineria: unidos un mismo cielo azul.

Diagndstico: Es un diagndstico amplio y completo del sector extractivo en el departamento, aunque podria profundizarse
en mejor medida las diferencias de escala en los tipos de mineria y la forma en que puede ayudarse desde la gestion
publica a cada una de ellas.
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Objetivo del componente: El objetivo es claro y comprensivo para el diagndstico y el enfoque del componente, sin
embargo, se sugiere cambiar la expresion “mineria ilegal” por “extraccion ilicita de minerales” que es el término
adecuado para dicho fenémeno.

Indicadores de resultado del componente:

Nombre Unidad L';:::e Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
S Tener como meta el aumento de la participacion de la actividad minera deberia
Participacion de la ~ . 9 L .
L X o . estar acompanado de implementacion de buenas practicas, o nimero de empresas
actividad minera en . 1,9% o Secretaria de . h . . ,
Porcentaje 2,2% . que asumen estandares internacionales para la operacion, o numero de procesos
el valor agregado (2018) Minas o . . L
de fomalizacion de mineros, de forma que sea congruente con el diagndstico de la
departamental. p
linea.
Programas:

« Buenas practicas para la sustentabilidad minera: El programa deberia contener una estrategia de evaluacion y
valoracion de la apropiacion de las buenas practicas mineras que se pretenden establecer. En cuanto a los
indicadores de producto se sugiere lo siguiente: 1) Dado que no todos los tipos de mineria exigen el mismo protocolo
de cierre, deberia discriminarse el primer indicador segun el tipo de operacion; 2) Deberia explicitarse mejor a qué se
refiere el concepto de "Ecoparques mineros" que se van a impulsar; 3) ldentificar las instituciones educativas con las
gue se va a implementar el concepto de Ecomineria.

« Desarrollo econémico territorial y actividad minera de Antioquia: Respecto al programa no hay ningun comentario.
Sobre los indicadores de producto se sugiere lo siguiente: 1) La meta del indicador de capacitacion de joyeros es
poco ambiciosa para el cuatrienio; 2) Triplicar el nimero de ferias realizadas en el departamento, también parece una
meta amplia respecto a la trayectoria actual del indicador.
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« Antioquia, mineria titulada y formalizada: Es de suma importancia que en este programa se avance en la
coordinacion no solo con la ANM, sino también con el ANLA y con las corporaciones autonomas, quienes a nivel
local, son las encargadas de definir los permisos de exploracion y explotacion. Sobre los indicadores de producto se
sugiere lo siguiente: 1) El indicador de audiencias publicas debe ir en sintonia con los procesos de licenciamiento en
marcha, por lo que una meta de 30 parece distante; 2) Hay una meta muy ambiciosa respecto al acompanamiento de
Unidades de produccion minera acompanadas por la Gobernacion.

Componente 5. Infraestructura con Propdsito Social

Diagnostico: Se sugiere incluir en la introduccion y en el propdsito estratégico de la linea la articulacion de la
infraestructura vial con el desarrollo econémico, la educacion, la vivienda y los servicios publicos. Es decir, hacer un
encuadre del problema de desconexion y precarias especificaciones de las vias secundarias y terciarias del
Departamento, las vias primarias y como su intervencion logra impactar, en calidad de medios y desde una vision
integral y multimodal, otras dimensiones de intervencion del Plan de Desarrollo.

No queda claro en el diagnostico cual es la situacion problematica a intervenir en términos del estado y distribucion de
vias primarias, km de vias secundarias y km de vias terciarias, y qué de esos km se piensa intervenir en estos cuatro
anos y como se va a llevar a cabo el mantenimiento de la red vial secundaria y terciaria en los municipios, y como se
discrimina esa participacion en la red vial, cual es el porcentaje de vias pavimentadas, en buen, regular y mal estado.

Se sugiere hacer mencion a la recuperacion y mantenimiento de puentes del Departamento, que parece un tema menor
pero resulta decisivo en el proceso de recuperacion e intervencion vial.

Se destaca y reconoce en el componente el protagonismo dado a la necesaria intervencion de la red férrea del
Departamento, que ha estado en débiles condiciones. Los sistemas de transporte férreo, como se sefala, deben
desarrollarse en concordancia con la infraestructura logistica de transporte, pensando integralmente e integrando los
demas medios de soporte.
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Igualmente, es preciso detallar los retos que el Departamento tiene en términos de la navegacion fluvial y cémo puede
constituir en un real factor de desarrollo. No existe un modelo logistico que lo integre como un elemento importante de
la infraestructura para el desarrollo de Antioquia. A su vez, es importante evidenciar como se pretende articular
esfuerzos con el Gobierno Nacional y Cormagdalena para la navegabilidad del rio magdalena.

Es importante dejar claro en el proceso de construccion de la linea como se articulara con el plan estratégico de
infraestructura y movilidad de largo plazo del Departamento y su articulacion a los proyectos estratégicos.

Objetivo: Se sugiere revisar si es pertinente declarar el desarrollo de nueva infraestructura como un reto para los
proximos cuatro afos en tanto uno de los mayores desafios se concentra en la terminacion de proyectos viales y de
infraestructura inconclusos y ya priorizados; asi como la implementacion de un riguroso plan de mantenimiento vial con
los municipios, que no cuentan con recursos suficientes para este propdsito.

Por otro lado, si el objetivo se propone minimizar los costos y tiempos de transporte de personas y de carga, se debera
incluir en el disefo de indicadores de resultado e impacto del componente.

Indicadores de resultado del componente con comentario:

Nombre Unidad Linea de Base Meta 2023 Responsable Observaciones y recomendaciones
Avance de la Se sugiere integrar a la estructuracion de la linea una
construccion de Secretaria de  |estrategia clara de gestion y relacionamiento con el Gobierno
las vias 4G en Porcentaje 40% 100% Infraestructura  [Nacional, en parte responsable de liderar el avance de las
el Fisica obras de las vias, para asegurar la corresponsabilidad en el
Departamento cumplimiento de este indicador.
. . Se entiende que no es una prioridad de la administracién en
Aerédromos en Secretaria de . .
. . . o o tanto no aparece en el encuadre de la linea ni en el
funcionamiento Porcentaje 32% 36% Infraestructura . < .- . S
- . P diagndstico, no obstante, si aparece como indicador en el
en Antioquia. Fisica .
Plan, se propone revisar la meta de avance.
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Se sugiere ser mas prudentes con este indicador, en tanto se

Puertos Secretaria de . : L
ha considerado que el Departamento no tiene suficiente
operando en Numero 3 4 Infraestructura . .
S o carga para movilizar por los puertos, entre ellos el de Urab3,
Antioquia Fisica . .
Y no es claro si se requiere un 4.

No se incluyen indicadores asociados al mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion de vias secundarias y terciarias en
asocio con el Gobierno Nacional y con los municipios. Es necesario y se sugiere precisar el diagndstico con el estado de
las vias y comprometerse en el Plan de Desarrollo en la ejecucion de un programa y proyectos asociados para
mantenimiento, recuperacion y desarrollo de la red vial secundaria afirmada y pavimentada en km para subregiones
priorizadas en el Departamento, asi como la rehabilitacion de circuitos viales y puntos criticos. Igualmente, para vias
terciarias pavimentadas y construidas en acuerdos con los municipios, puentes mantenidos y construidos y procesos de
senalizacion en el Departamento.

Programas:

« Gestion intersectorial para la construccion de vias nacionales en el departamento: Se recomienda ajustar este
programa para que la gestion intersectorial no sea solo con el Gobierno Nacional. Valdria la pena disefar
mecanismos articulados para apoyar el desarrollo de infraestructura de los municipios, en procesos de
cofinanciacién de proyectos subregionales para vias terciarias, urbanas, etc.

Otros programas:

« Se podria incluir un programa mas de mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion de vias para el desarrollo del
Departamento, en el que se prioricen y cofinancien vias terciarias, puentes, construccion y pavimentacion de vias
urbanas, mejoramiento de parques principales, la adecuacion de caminos de herradura, y, en general, proyectos
locales y comunitarios.
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+ No se incluye con claridad un programa de desarrollo de infraestructura para el desarrollo territorial rural y la
conectividad rural.

« No hay una estrategia para la gestion de nuevos proyectos bajo la figura de proyectos en alianzas publico — privadas,
uso de instrumentos de financiaciéon de plusvalias, y gestidon de recursos en colaboracion: comunidades, gremios,
instituciones privadas

« No hay incluido en los programas una preocupacion por intervenir el espacio publico con ciclorutas, andenes y

senalizacion en vias regionales. Podria ser importante integrarlo al Plan de Desarrollo.

Componente 7. Antioquia Digital.

Diagndstico: este apartado contiene muy buenas cifras que componen un buen insumo para el objetivo que se plantea
posteriormente. Ademas, es esencial la claridad en los conceptos que se maneja al diferenciar la brecha digital como el
problema publico a resolver y la inclusidn digital como la meta a lograr.

Objetivo: el objetivo es claro respecto a lo que se quiere y es reforzado por el diagndstico que se planteé anteriormente.

Indicadores de resultado del componente con comentario:

Dependencia . .
Nombre del . . . Meta 2023 p Observaciones y recomendaciones
- Unidad de medida Linea Base responsable
Indicador
Poblacion usuaria Secretaria de ¢A qué se refieren con poblacion usuaria? Una cosa es el
de los servicios Gestion Humanay | uso digital que como bien lo definieron es la aplicacion y
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digitales en el Numero 0 2400 Desarrollo cambio en las esferas educativa, politica, econémica, social
departamento Organizacional y cultural; y otra es los tramite y servicios de la
Gobernacion de Antioquia. No queda claro a cual se
refieren, y para cualquiera de las dos debe haber una linea
base.

Programas:

Es importante tener en cuenta el comentario que se hace del indicador. El diagndstico y objetivo del componente son
claros respecto a como poner a disposicion de la ciudadania herramientas digitales respecto a sus vidas diarias y
esferas de convivencia, pero los programas parecen apuntar mas a como la Gobernacion como institucion adopta
medidas digitales para mejorar los servicios que ofrece a la ciudadania (de hecho, la secretaria responsable es la de
Gestion Humana y Desarrollo Organizacional).

Por otro lado, proponemos incluir iniciativas en el marco del Proyecto Nacional de Fibra Optica y de Conectividad de
Alta Velocidad, se abre una puerta para que los operadores puedan ofrecer en los diferentes municipios producto de
alta calidad que permitan el desarrollo de toda la sociedad. Un ejemplo de como la conectividad de alta velocidad
puede contribuir a nuestra sociedad es la Universidad Digital creada por el gobierno (https://www.iudigital.edu.co/)
que tiene como vision “convertirse en la mejor alternativa de acceso a programas de educacion formal e informal en
modalidad virtual, pertinentes y de calidad, que permitan formar de manera integral a los bachilleres y a los
trabajadores de entornos tanto urbanos como rurales deseosos de mejorar sus condiciones de vida y laborales, en el
proposito de impulsar la competitividad sistémica en Antioquia”.

Uno de los retos de esta iniciativa es que los interesados en tomar los programas deben contar con una conexion de
calidad al campus universitario. El proyecto de MINTIC es una oportunidad para brindar esta conectividad, en la
medida que el departamento pueda incrementar sus ciudadanos con formaciéon superior, puede apalancar el
desarrollo socio econémico. Adicionalmente el proyecto de conectividad debe tener una segunda fase que resuelva la
conexion de ultima milla, es decir la conexion directa al hogar o empresa, esto se puede realizar a través de dos tipos
de acciones:
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o Acciones de Tipo Publico, como la generacion de incentivos a la demanda, y el desmonte de barreras regulatorias
y de planeacion que no permiten la expansion de infraestructura a los territorios.

o Accioén de Tipo Privado, permitir el desarrollo de diferentes esquemas de inversion tipo, APP (Alianzas publico-
privadas), obligaciones de hacer para ultima milla, y obras por impuestos, su desarrollo individual y colectivo
como multiplicadores de la inversion. Adicionalmente una vision de largo plazo permitiendo a los operadores
desarrollar a través de bandas de espectro soluciones de ultima milla.

* En cuanto a fuentes de financiacion, en el sector de telecomunicaciones la mayoria de las inversiones son de tipo
privado, por ello es necesario la generacion de mecanismos de inversion tales como APP (alianzas publico-privadas),
obligaciones de hacer y obras por impuestos, su desarrollo de forma individual o de forma conjunta. También debe
explorarse la posibilidad de usar recursos de regalias Ahora, en cuantos a posibles aliados, debe haber un esfuerzo
conjunto del sector privado empresarial, universidades y entidades que trabajen apropiacion de tecnologia. Por lo
anterior es esencial el desarrollo de diferentes esquemas de financiacion, también explorar la posibilidad de elevar
los topes de la Ley 1508 de 2012, para proyectos de alianzas publico-privadas TIC del 30% al 50%.

Linea estratégica 3: Nuestro planeta

Enfoque: el enfoque esta alineado con la agenda urbana propuesta por Habitat 1l y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En ese sentido, si bien es amplio, cubre temas relevantes para el territorio referentes a habitat humano,
cambio climatico, gestion y atencion de riesgos y desastres, movilidad sostenible, bienestar animal y el sistema urbano
regional.

Objetivo: El objetivo es claro, pertinente y esta bien definido.
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Componente 1. Antioquia habitat sostenible

Diagnostico: el diagndstico del componente se concentra en déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda, cobertura del
servicio de acueducto y alcantarillado y cobertura del servicio de aseo. Se hace una mencion escueta sobre el espacio
publico, respecto al cual es necesario robustecer el diagndstico, considerando que el espacio publico es uno de los
componentes del habitat que condiciona la existencia de la poblacion. De otro lado, cuando se plantea el objetivo del
componente se hace referencia a la titulacion y legalizaciéon de viviendas como algunos de los mecanismos para
construir un habitat sostenible, pero en el diagndstico no se hace referencia al estado del departamento y sus
municipios en estos aspectos. Adicionalmente, aunque en el diagndstico se identifican retos y problematicas a abordar,
no se ahonda en las causas y consecuencias de estos ni en los determinantes de las diferencias mencionadas entre los
contextos urbano y rural. Profundizar el andlisis en ese sentido facilitaria la orientacion de la gestion hacia resultados vy,
en ese sentido, hacia la definicion de programas y proyectos. Finalmente, en el diagnéstico no se consideran las
directrices y lineamientos contenidas en el Plan de Ordenamiento Departamental — POD - (Ordenanza No. 31 del 2 de
septiembre de 2019) en lo que respecta al Sistema Urbano regional. Si bien en el componente 6 de esta linea se aborda
ese sistema del POD, las directrices y lineamientos contenidas ahi atafnen a la planificacion y ordenamiento del territorio,
por lo que deben considerarse dentro del diagndstico como marco de actuacion.

Objetivo del componente: El objetivo es amplio e incluye elementos (titulacion y legalizacion de predios) que no fueron
incluidos en el diagndstico. Es necesario precisar a qué elementos especificos se refieren con infraestructura fisica de
los municipios del departamento.

Indicadores de resultado del componente

Linea de Meta

Nombre Unidad Base 2023

Responsable Observaciones y recomendaciones
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VIVA, Empresa
93.850 de Vivienda e
(2019) 68.850 Infraestructura
de Antioquia

Disminucion del déficit
cuantitativo Numero
habitacional

Considerando, como se expuso en el diagndstico, la necesidad de
armonizar el crecimiento entre areas urbanas y rurales es deseable
desagregar el indicador para zona urbana y rural.

VIVA, Empresa

Disminucion del déficit NGmero 269.785 219.785 de Vivienda e
cualitativo habitacional (2019) : Infraestructura
de Antioquia

Considerando, como se expuso en el diagnodstico, la necesidad de
armonizar el crecimiento entre areas urbanas y rurales es deseable
desagregar el indicador para zona urbana y rural.

La meta de cobertura propuesta a 2023 no es ambiciosa. Ademas,
la meta es incluso inferior a la meta propuesta para el nivel
nacional como indicador trazador del ODS 6, que propone a 2018
una meta intermedia de 92,9% de cobertura y al 2030 100%. Igual
Gerencia de sucede si se consultan las metas trazadoras regionalizadas del
Cobertura de agua Porcentaje 81,9% 82 5% Servicios CONPES 3918. En el caso de la region eje cafetero (a la que

potable (2018) o PUblicos pertenece Antioquia), la meta intermedia para este indicador es

98,3% a 2018 y meta para 2030 de 100% (Anexo del CONPES 3918).

Adicionalmente, considerando las diferencias entre la cobertura en
los ambitos rural y urbano, seria conveniente desagregar la meta
para cada ambito. Aqui no es evidente si alguno de los dos esta
siendo priorizado.

En la misma linea con el indicador para agua potable, en este caso
la meta de cobertura propuesta a 2023 tampoco es ambiciosa.
Ademads, la meta es incluso inferior a la meta propuesta para el
nivel nacional como indicador trazador del ODS 6, que propone a
2018 una meta intermedia de 89,0% de cobertura y al 2030 92,6%
(Anexo del CONPES 3918). Adicionalmente, considerando las
implicaciones y particularidades que tiene llevar el servicio de
Gerencia de alcantarillado a la zona rural, es recomendable desagregar la meta
Porcentaje | 82% (2018) 82,5% Servicios para el &mbito rural y urbano. Al respecto, con base en el

Publicos diagndstico expuesto, cabria esperar que haya un mayor énfasis en
zonas rurales, que son las de peores niveles de cobertura.
Adicionalmente, es recomendable también reformular el indicador
para que pueda incluir los esfuerzos encaminados a garantizar el
saneamiento por métodos no convencionales para las viviendas
dispersas en la ruralidad. Se sugiere asemejarlo al indicador de la
agenda ODS nacional, denominado "Porcentaje de poblacion con
acceso a métodos de saneamiento adecuados”.

Cobertura de servicio
de alcantarillado

Gerencia de La meta es poco ambiciosa, considerando el panorama expuesto
88,7% Servicios en el diagndstico y la baja cobertura que presentan las zonas
Publicos rurales del departamento.

Cobertura de servicio Porcentaie 88,1%
de aseo ! (2018)
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Municipios y/o distritos
seyaces en Gerenci e
e Porcentaje | 99% (2019) 100% Servicios Sin comentarios
institucional de la L
- Publicos
prestacion de los
Servicios Publicos
Municipios apoyados Secretaria de
en proyectos de Porcentaje | 99% (2019) 99% Infraestructura | Sin comentarios
infraestructura fisica fisica

Programas:

Viviendas dignas para la vida: el programa tiene correspondencia con las problematicas expuestas en el diagnostico
referentes al déficit cuantitativo de vivienda. Ahora bien, segun se afirma en el documento, el programa estara
concentrado en poblacion vulnerable, sobre la que no se refirié su situacion en materia de carencias de vivienda en el
diagnéstico. Es acertada la apuesta por un mayor nimero de nuevas viviendas en zonas urbanas, considerando que
mas del 70% del déficit cuantitativo de viviendas corresponde al ambito urbano. No es claro cudles seran los criterios
a aplicar para seleccionar los territorios en los que se construiran viviendas sostenibles. Finalmente, se sugiere
incluir un indicador asociado a la iniciativa de fortalecer el Fondo de Crédito de VIVA.

Mejoramiento, legalizacion y titulacion de vivienda social: este componente aborda la otra dimension de las
carencias de vivienda, es decir el cualitativo. En ese sentido, se complementa adecuadamente con el diagndstico. Es
acertado, ademas, que la apuesta en valor absoluto de los mejoramientos de vivienda supere la de nuevas viviendas,
considerando que el déficit cualitativo supera al cuantitativo. Respecto a las titulaciones y legalizaciones, se sugiere
incluir en el diagndstico un panorama de la situacion del departamento en este tema.

Habitat para la equidad: el programa corresponde a los retos enunciados en el diagndstico y es pertinente. No
obstante, se sugiere incluir la linea base correspondiente al indicador de Espacio publico efectivo que puede tomarse
del Anuario estadistico de Antioquia. Asimismo, se recomienda detallar los criterios para la distribucion los 100.000
m2 de espacio publico entre las subregiones y municipios del departamento.
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Unidos por el agua potable para Antioquia: el enfoque del programa es adecuado y corresponde a los retos
identificados en el diagndstico. Respecto a los indicadores, se sugiere reformularlos para que no se reporte el avance
del programa en términos absolutos, sino que se haga en términos relativos considerando el universo de
hogares/viviendas/zonas afectadas por la carencia de agua potable.

Saneamiento para la proteccion del medio ambiente: el enfoque del programa es adecuado y corresponde a los retos
identificados en el diagndstico. Respecto a los indicadores, se sugiere reformularlos para que no se reporte el avance
del programa en términos absolutos, sino que se haga en términos relativos considerando el universo de
hogares/viviendas/zonas afectadas por la carencia de agua potable.

Gestion integral de residuos sélidos: el programa es pertinente y tiene correspondencia con los retos identificados en
el diagnostico. Es positivo que propende por la coordinacion de las metas propuestas en los PGIRS pero al respecto
no hay un indicador asociado, que es recomendable incluir. Respecto a los indicadores propuestos, se sugiere
reformular el primero para que no se reporte el avance del programa en términos absolutos, sino que se haga en
términos relativos considerando el universo de hogares/viviendas/zonas que carecen del servicio y formulando la
meta en funcidn de cuantos podran acceder a él. Finalmente, pese a que en el diagndstico se enuncia que uno de los
retos en este aspecto es la existencia de zonas inadecuadas para la disposicion de residuos, este desafio no se
aborda a partir del programa. Es sumamente importante incluir esta problematica dentro de los desafios a enfrentar
en este cuatrienio, maxime cuando solo en el caso de la jurisdiccion de Cornare, 12 de los 26 municipios no tendran
donde di1sponer sus residuos en los proximos 5 anos, sumados a 6 municipios que ya no cuentan con relleno
sanitario

1 . ) . . . . . . . . .
Cornare (2020). Cornare archiva tramite de licenciamiento ambiental para un relleno sanitario en San Luis. Disponible en:
https://www.cornare.gov.co/noticias-corporativas/cornare-archiva-tramite-de-licenciamiento-ambiental-para-un-relleno-sanitario-en-san-luis/
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* Fortalecimiento de prestadores de servicios publicos: el programa es pertinente y tiene correspondencia con los
retos enunciados en el diagndstico. La meta es adecuada pues permite la cobertura de la totalidad de municipios del
departamento.

* Acompafnamiento a la infraestructura fisica en los municipios: el programa es pertinente, pero como ya se habia
mencionado en el diagndstico, no hay una descripcion detallada y sustentada en informacion objetiva que muestre el
panorama de espacio publico, equipamientos y vias urbanas. Adicionalmente, a diferencia de los demas programas
de este componente, los indicadores propuestos carecen de metas y de lineas de base.

Componente 2. Sostenibilidad ambiental y resiliencia al cambio climatico.

Diagndstico: El diagndstico es claro y comprensivo del tema, sin embargo, carece de focalizaciéon subregional, ya que las
problematicas de deforestacion, por mencionar una, no son las mismas en el Bajo Cauca, en el que esta altamente
influenciada por la extraccion ilicita de minerales; que en el Magdalena Medio, en donde hay un fendmeno de tala ilegal
de bosques.

Objetivo del componente: Utilizar la accion de “enfocar” es débil y no muestra una intencionalidad, se sugeriria utilizar la
palabra desplegar o promover.

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad L';:::e Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
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Nombre Unidad L';:::e Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Acciones
Implementadas para Secretaria de - _— . .
AR . . Es una meta poco ambiciosa para desarrollar en el cuatrienio, mas teniendo en
la mitigaciony Ndmero 0(2019) 20 Medio . -
g . cuenta el alcance dado en el diagndstico del componente.
adaptacion al Ambiente
cambio climatico
Areas pr.otegldas . 1.315.149 Secretana de Importante avanzar en la conservacion de areas marinas y tener un indicador
(marinas y Hectareas 150.000 Medio . - . N .
: (2019) . diferenciado para este tipo de area protegida.
continentales) Ambiente
Secretaria de . . .
Areas conservadas Hectareas ND 3.000 Medio AI no tener linea de base, no puede estimarse el alcance e impacto de este
. indicador.
Ambiente
‘ . 428 Secretana de Meta ambiciosa que requerird un esfuerzo de coordinacion relevante con
Areas restauradas Hectareas 11.000 Medio - . .
(2019) . Corporaciones Auténomas y otros aliados.
Ambiente
Areas de
importancia
estratégica para la
proteccion de 97.872 Secretaria de
fuentes Hectareas ' 128.500 Medio Sin comentarios
abastecedoras de (2019) Ambiente
acueductos
adquiridas y
conservadas
Areas de
importancia
estratégica para la .
. Secretaria de . . .
proteccion de . - Al no tener linea de base, no puede estimarse el alcance e impacto de este
fuentes Hectareas ND 500 Medm indicador
Ambiente ’
abastecedoras de
acueductos
restauradas
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Nombre Unidad L';:::e Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
‘ . o Secretana de Una meta poco ambiciosa. Al tener como instrumento el POTA, deberia pensarse
Areas con conflicto . 51,9% o Agricultura'y . T - :
Hectareas 51,4% que la meta deberia ser una mayor disminucion del indcador al poder implementar
de uso del suelo (2017) Desarrollo ; j i
Rural process de ordenamiento del suelo mas planificados en todo el departamento.
Unidades
productivas
establecidas o .
Secretaria de . - . A -
recuperadas para el . Deberia definirse mejor el concepto de "unidades productivas”, por la meta parece
. . Agriculturay . e .
aumento sostenible Numero 0(2019) 9 Desarrollo ser una unidad por subregion, pero al no tener claridad sobre el concepto, el
de la productividad, Rural indicador parece no responder a la capacidad de la administracion departamental.
captura de GEl 'y
adaptacion ante el
cambio climatico.

Programas:

Mitigacion y adaptacion al cambio climatico: El programa recoge las prioridades y acciones que estan contempladas
en el diagndstico de forma clara y adecuada. Sobre los indicadores de producto se sugiere lo siguiente: 1) Incluir
ademas del fortalecimiento del nodo regional, nimero de organizaciones participantes a nivel departamental y
regional; 2) La meta de acciones implementadas en el marco del PICCA parece poco ambiciosa respecto a las demas.

Ecosistemas estratégicos y corredores ecoldgicos para la preservacion de la biodiversidad: Es de la mayor
importancia buscar la articulacion y la coordinacion con iniciativas de caracter privado como el corredor del Jaguar o
Animal Bank, que buscan un objetivo similar. Sobre los indicadores de producto se sugiere lo siguiente: 1) El
indicador de areas adquiridas y/o protegidas parece insuficiente frente a los requerimientos establecidos en el
diagndstico; 2) Tener como meta 2 corredores bioldgicos y/o polinizadores es una meta poco ambiciosa respecto a
la potencialidad que tiene el departamento en este frente; 3) En cuanto al portal de informacién ambiental
implementado, si es el indicador es el portal, la meta no deberia ser 100, sino 1; 4) Sobre los indicadores de areas en
ecosistemas estratégicos restauradas y/o conservadas, parece ser insuficiente frente a los retos del departamento.
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Cuidado de nuestros ecosistemas hidricos: Es un programa bien estructurado y que responde al contexto del
departamento y la necesidad normativa que tiene el pais. Sobre los indicadores de producto se sugiere lo siguiente:
1) Las actividades asociadas al cumplimiento de la Ley 99 de 1993, parecen insuficientes frente al reto de
implementacion; 2) La meta de las areas para la proteccion de fuentes abastecedoras de acueductos restauradas es
poco ambiciosa; 3) Tener un solo organismo articulado a las sentencias sobre el Rio Atrato y el Rio Cauca, son
insuficientes, dado las competencias y jurisdicciones de corporaciones autonomas que estan en el area involucrada.

Cultura del cuidado ambiental y fortalecimiento institucional para la resiliencia al cambio climatico: Es un programa
bien estructurado, pero que también deberia avanzar sobre los asuntos de apropiacion, que sobrepasa la formacién y
la educacién ambiental. Sobre los indicadores de producto se sugiere lo siguiente: 1) Respecto a las estrategias
educativas implementadas, dado que la meta es 9 hace pensar que sera una por subregion, deberia explicitarse en
funcién de sus alcances para identificar la pertinencia de las estrategias.

Uso eficiente de los recursos naturales para la produccion sostenible: El programa deberia avanzar en conceptos
como reconversion productiva y no solo con reconversion tecnoldgica, para estar en sintonia con las tendencias
actuales. Sobre los indicadores de producto se sugiere lo siguiente: 1) Hay varios indicadores que no tienen linea de
base, por lo que no es posible identificar el verdadero efecto del programa respecto a la meta propuesta; 2) En cuanto
a los proyectos para el fortalecimiento, proteccion y fomento de semillas criollas y nativas tiene como meta 9, lo que
sugeriria que es uno por subregion, por lo que deberia explicitarse bien su alcance y pertinencia para cada subregion.

Desarrollo agroforestal y agricultura sostenible: El programa es claro y concreto frente a su alcance y objetivo. Sobre
los indicadores de producto se sugiere lo siguiente: 1) Contar como meta con 500 productores agroforestales con
acompanamiento técnico parece insuficiente frente a la capacidad que tiene el departamento en este frente.

Productividad agropecuaria y reconversion de los sistemas productivos: El programa es claro e innovador frente a su
objetivo y su implementacion. Sobre los indicadores de producto se sugiere lo siguiente: 1) Tener como meta 5
Empresas de aprovechamiento y transformacion forestal con planes de gestion de GEI parece ser insuficiente y poco
ambiciosa.
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Linea estratégica 4: Nuestra vida

Enfoque: El enfoque bajo el que esta construida la linea, de seguridad humana, es amplio y comprensivo, asegura la
integralidad de la vision y las acciones propuestas. Sin embargo, el concepto de seguridad humana se refiere a un marco
amplio de aspectos para garantizar una vida digna, asunto que se aborda a lo largo del anteproyecto con las demas
dimensiones de salud, educacién y empleo entre otros. Por lo tanto, el enfoque que debe priorizarse en esta linea
estratégica deberia ser el de seguridad ciudadana, pues este define como objetivo la proteccion de valores relacionados
a las personas como la vida, la integridad -material y fisica-, y la propiedad, y el disfrute de derechos como ciudadano,
los cuales deben ser protegidos de amenazas referidas a problemas publicos de seguridad muy especificos como
homicidios, hurtos, violencia intrafamiliar, extorsion, control territorial de Grupos Organizados Delincuenciales,
desaparicion forzada, violacion de DD.HH, entre otros. De esta forma, el enfoque permite construir problemas publicos
puntuales y las respectivas alternativas de solucion para su mitigacion. Con esto, se busca que la linea quede mejor
sustentada y no pierda su fundamento en enfoques como seguridad personal, comunitaria, politica, publica o integral,
que en vez de generar sinergias, conllevan a poca claridad conceptual y definiciones erroneas de problemas publicos
puntuales de la seguridad ciudadana.

Objetivo: El objetivo de la linea es claro, esta bien estructurado y jerarquizado desde las intervenciones y conceptos
propuestos. Sin embargo, debe centrarse un poco mas en la proteccion de los valores definidos por la seguridad
ciudadana y las amenazas que esta identifica.

Componente 1. Es el momento de la vida, la seguridad humana y la convivencia.

Diagndstico: El diagndstico del componente es claro, pertinente y concreto frente a cada una de las problematicas.
Ahora bien, se recomienda hacer los siguientes ajustes:
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Construir el problema publico de migracion o lo asuntos publicos que en este tema de politica publica deben
mitigarse. Esto es relevante porque al programa respectivo de atencion a poblacion migrante, no se identifican
indicadores objetivos que permitan identificar los problemas publicos puntuales a priorizar para su tratamiento.
Construir el problema publico de vulneracion a la vida de lideres sociales con datos objetivos que permitan identificar
los aspectos puntuales que se deben tratar por parte del Programa 5. Proteccion de DDHH, No violencia y
Reconciliacion.

Construir el problema publico en materia de acceso a la justicia que la linea en varias ocasiones identifica como
asunto a tratar, pero no puntualiza qué aspectos especificos son los que lo componen. Esto permitira formular
instrumentos de intervencion mas precisos para garantizar un acceso a la justicia real y de calidad.

Se sugiere que la parte del diagndstico referida a los Acuerdos de Paz, se sustente con datos objetivos sobre el
avance de su implementacion para identificar asi los aspectos puntuales que la Gobernacion por competencia puede
atender y agilizar el proceso. Esto se puede llevar a cabo con los resultados que arroja el seguimiento realizado por el
Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame de Estados Unidos.

En relacion a lo anterior, la parte del diagndstico que se refiere a los PDET, debe alimentarse con datos objetivos del
avance de su implementacion, con el objetivo de identificar los aspectos puntuales que deben ser tratados por la
Gobernacion como érgano competente para la coordinacion de entidades territoriales y del orden nacional en funcion
de agilizar la implementacion de los PDET.

Construir el problema publico referenciado sobre los Grupos Organizados Delincuenciales con datos objetivos. Esto
se puede llevar a cabo tomando resultados arrojados por parte de organismos de seguridad y justicia, y productos de
investigacion de los centros académicos del Departamento. De esta forma, se podran construir asuntos especificos
de su funcionamiento, financiacion, composicion, intereses, entre otros. Asi, los instrumentos de intervencion
priorizados en materia de politica criminal, tendran problemas publicos puntuales a mitigar y se acercaran a la
eficiencia deseada.

No utilizar el indicador de percepcion de seguridad, puesto que contrasta un poco con los indicadores objetivos
utilizados como hurtos u homicidios.
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Objetivo del componente: El objetivo es claro y esta bien enunciado.

Observaciones al anteproyecto del Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Unidos”

Gobernacion de Antioquia

No obstante, deberia recurrir al concepto de

seguridad ciudadana y no al de seguridad integral al que hace alusidn, pues esta nocion ya se incluye en seguridad

humana como enfoque integrador.

Indicadores de resultado del componente

Linea de

Nombre Unidad Base Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Tasa de homicidios naos(?n’z?lr 35,9 25 Secretaria de | Con un contexto complejo y con baja gobernabilidad en este tema, parece una
. (2019) Gobierno meta dificil de cumplir.
habitantes
indice de indice 0,77 077 Secretaria de | Meta poco ambiciosa, deberia existir un porcentaje de mejoria en el indice con
criminalidad (2018) ! Gobierno base en los programas planteados.
Porcentaje de
hogares donde por
lo menos algun Porcentaie 11,69% 15% Secretaria de | No se recomienda utilizar indicadores que, como este, puede sufrir de subregistro
miembro ha sido J (2017) ? Gobierno en la informacion.
victima de un hecho
delictivo
Porcentaje de
Zcr)g::\ss ice):nsdi:r:?:n Porcentaie 89,9% 95% Secretaria de | No se recomienda utilizar indicadores que, como este, puede sufrir de subregistro
P J (2019) ? Gobierno en la informacion.
muy segurasy
seguras
Incremento de . R . o . . L
enidadesde | varscion | 118 || Secretarinde | PebEretimse noremento)  dejao st rganiamos de sequidady st
seguridad y justicia porcentual (2019) ? Gobierno : P greg q - €quIpos,

fortalecidas

capacidades de coordinacion, capital humano, etc.
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. Linea de . .
Nombre Unidad Base Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Municipios y/o
distrito con Control
del Riesgo Muy Alto
de vinculacion,
utilizacion y uso de . . L S
NNAJ (Nifios, nifias Secretaria de Debera estar en consonancia con la priorizacion de zonas y municipios donde se
' y Numero 0(2019) 11 . presenta mayor numero de casos de vinculacion o en donde hay mayor poblacion
adolescentes), por Gobierno NNAJ en riesao
parte de los grupos g0
armados
organizados y
residuales en los
territorios
Incremento de
Familias con . L -
roaramas de 117 Se debe retirar “Incremento”. Pues hace alusion a la meta, no al indicador.
prog Variacion o Secretaria de
desarrollo (2018- 70% : . . - . . .
alternativo en zonas porcentual 2019) Gobierno Ademas, se deberia agregar un indicador de Hectareas de cultivos ilicitos, con una
con presencia de meta de reduccion.
cultivos ilicitos
En un escenario de dificultades de financiacion para las entidades territoriales,
deberia ser un poco mas ambiciosa la meta. Se debe retirar “Incremento”, pues
Incremento en Variacion Secretaria de hace alusion a la meta, no al indicador. Debe revisarse este indicador a la luz de la
ingreso por rentas orcentual ND 10% Hacienda recesion economica por Covid-19. Ademas, este indicador no hace alusion a
Departamentales P ningun problema publico definido en el diagnéstico, tiene relacién con la Linea 5.
Nuestra Gobernanza.
Porcentaje de
contribucién en la . Secretaria de _— . S .
> Porcentaje 0(2019) 80% : El indicador no es claro en cual es la contribucion. Debe ser precisa.
reparacion Integral a Gobierno
victimas
Cambio en la
Percepcion de la Secretaria de Tener un indicador basado en la percepcion, como subjetivo, puede ser riesgoso en
cultura de Derechos | Porcentaje 0(2019) 80% cuestion de cumplir la meta. Ademas, no debe referirse a cambio, sino a percepcion

Humanos,
ciudadania y Paz

Gobierno

positiva.
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. Linea de . .
Nombre Unidad Base Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones

Porcentaje de
avance de la
creacion y puesta en
Marcha del Sistema
Departamental de
Derechos Humanos

Porcentaje

0(2019)

Secretaria de | Deberia explicitarse qué componentes y/o alcances quedarian pendientes de

0,
% : AU
80% Gobierno lograr, y porque no es una meta del 100% en el cuatrienio.

Porcentaje de lideres
y Defensores
atendidos con

medidas
complementarias
para la garantia de
sus derechos

Porcentaje

ND

100% Se&r:;tiaerrlr?ode Sin comentarios.

Municipios y/o
distrito asesoria en
temas de migracion
y asistencia técnica

Porcentaje

0(2019)

Secretaria de

)
80% Gobierno

Deberia corregir "asesoria” por asesorados.

Porcentaje de
Municipios y/o
distrito con
Consejos
Municipales de Paz,
Reconciliacion y
Convivencia
implementados y
acompafiados por la
Gerencia de Pazy
Posconflicto

Porcentaje

73%
(2019)

Gerencia de
100% Pazy Sin comentarios.
Posconflicto

Espacios de
articulacion para la
implementacion del

acuerdo final

Numero

1(2019)

Gerencia de | Deberia explicitarse qué tipo de escenarios y en qué contextos funcionarian.
6 Pazy Ademas, definir un criterio territorial, para entender por qué la unidad es ndmero.
Posconflicto | ¢Lo haran por sub-regiones?
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. Linea de . .
Nombre Unidad Base Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Incremento de
acciones de
pedagogia de paz Gerencia de
realizadas y Variacion 73 (2019) 500% Paz Se debe retirar “Incremento”. Pues hace alusion a la meta, no al indicador. Debe
espacios para la porcentual ? Y corregirse la redaccion del indicador.
o RO Posconflicto
reconciliaciény la
reconstruccion de la
memoria historica
Implementacién de
seguimiento a .
. Gerencia de . - . . .
estrategia de . o Deberia explicitarse qué componentes y/o alcances quedarian pendientes de
g’ Porcentaje 0(2019) 80% Pazy o S
busqueda de . lograr, y porque no es una meta del 100% en el cuatrienio.
Posconflicto
personas
desaparecidas
Avance en la .
construccion de la . Gerencia de . .
iy o Porcentaje 0(2019) 100% Pazy Sin comentarios.
Politica Publica de .
. . Posconflicto
Paz y No violencia
Municipios y/o
distrito del .
d o Secretaria de
epartamento con 30% de . . . I
. . Agriculturay | Es una meta clave, y deberia aprovecharse los demas municipios que cuentan con
avances en el Porcentaje 6 implement - . . . s
. . - Desarrollo el barrido predial para avanzar aiin mas en este indicador.
Ordenamiento Social acion
. Rural
de la Propiedad
Rural (OSPR)
Sistema de
informacion para la
gestiéon de la
Seguridad, la Porcentaje 0 (2019) 100% Secret.ana de Sin comentarios.

Convivenciay el
Acceso a la Justicia
y DDHH en
operacion. (SIGOV)

Gobierno

Programas:

43




Observaciones al anteproyecto del Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Unidos”

6ROANTI OQU IA Gobernacion de Antioquia

Fundacion para el desarrollo

Seguridad ciudadana y convivencia: El programa recoge las prioridades y acciones que estan contempladas en el
diagnostico de forma clara y adecuada. Sin embargo, debe ajustarse la definicion de seguridad ciudadana, pues hace
alusion en un fragmento a asuntos propios de la seguridad publica como evitar amenazas contra la seguridad del
Estado; esta combinaciéon de enfoques debié solventarse en el componente. Ademas, si el objetivo es el
fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia, debe indicarse la relacion que se tendra con aquellos que
no son Policia y cudles seran las acciones para fortalecerlos o mejorar la capacidad de coordinacion con ellos —
incluso, es necesario sumar un indicador al respecto-. Sobre los indicadores de producto se sugiere lo siguiente: 1)
En el indicador de casos de homicidios de jovenes, es una meta poco ambiciosa y sobre la cual se puede tener una
baja gobernabilidad para alcanzarla; 2) Deberia revisarse la meta de municipios asesorados para la implementacion
de la Politica Publica de jueces de paz; 3) Respecto a los indicadores de elementos tecnoldgicos, tanto para los CAE
de adolescentes como de los Centros Carcelarios, deberia explicitarse mejor a qué se refieren porque parecen pocos
para las necesidades que hay en el departamento; 4) Deberia revisarse la meta de construccion de carceles, teniendo
en cuenta el alto monto de inversion que requieren, la precaria coordinacion de las entidades territoriales y la nacion
para sacar estos proyectos adelante, y la recesion economica causada por la contingencia sanitaria del Covid-19
para destinar gasto a esta accion.

Control de las economias criminales, ilicitas e ilegales: El programa no termina por aclarar si su objetivo es disminuir
el riesgo de las violencias emprendidas por el crimen organizado, contribuir con la seguridad de las personas -aqui
hay un error conceptual, deberia ser seguridad ciudadana-, mejorar las capacidades de los organismos de seguridad
y justicia, o disminuir las rentas criminales. El programa deberia ajustar su definicion para aclarar su objetivo y el
resto de aspectos que lo circundan o tienen relacion. Sobre los indicadores de producto se sugiere lo siguiente: 1)
Contar con 200 familias que hacen el transito hacia producciones licitas como meta en ese indicador, parece
insuficiente frente a la problematica; 2) Es necesario explicitar mejor los indicadores de acciones, iniciativas y
procesos penales, ya que el nimero de meta es muy bajo y no se tiene suficiente informacién de contexto para
valorarlo como meta cuatrienal; 3) Si hay indicadores sobre evasion fiscal o corrupcion, el diagndstico del
componente debid arrojar evidencia objetiva que construya ese problema publico para identificar aspectos puntuales
en los que este programa se debe enfocar; 4) Deberia haber indicadores referidos a otras rentas criminales como
extorsion, contrabando, extraccion ilegal de minerales y madera; 5) Teniendo en cuenta que el programa hace alusién

44



Observaciones al anteproyecto del Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Unidos”

@ROANTI OQU IA Gobernacion de Antioquia

Fundacion para el desarrollo

a la coordinacion de los organismos de seguridad y justicia, se deberian formular indicadores que se dirijan a mejorar
esta capacidad.

Fortalecimiento institucional para la atencion integral a victimas: Es un programa bien estructurado y que responde
al contexto del departamento y la necesidad normativa que tiene el pais. Sobre los indicadores de producto se
sugiere lo siguiente: 1) Es necesario definir la meta del indicador sobre recursos financieros ejecutados en el marco
de la Asistencia subsidiaria a victimas; y 2) una meta de 10 sujetos colectivos de reparacion parece poco frente al
marco de afectacion del conflicto que tuvo el departamento. Por ultimo, no se entiende muy bien de qué forma se
incluye aqui los PDET, no hay un indicador al respecto y pareciera que tiene un lugar mas oportuno en otros
programas.

Antioquia protege los Derechos Humanos, promueve la no violencia y reconciliacion: Es un programa bien
estructurado. Sobre los indicadores de producto no hay comentarios.

Promocién de acciones de proteccion a la labor de lideres y defensores de Derechos Humanos: El programa es claro
y necesario para el contexto de riesgo y amenaza en que se encuentra esta poblacion. Sobre los indicadores de
producto se sugiere lo siguiente: 1) Es necesario mapear, identificar muy bien y articular los criterios de quiénes son
lideres y defensores de Derechos Humanos, de forma que la meta de 100% de lideres acompanados si pueda
lograrse.

Fortalecimiento institucional para la respuesta integral a la poblacion migrante: Es muy importante que el programa
priorice la articulacion, asi como la focalizacion de la poblacion en los municipios en donde haya mayor numero.
Sobre los indicadores de producto no hay comentarios.

Antioquia vive la paz: El programa es claro frente a su objetivo y su implementacién. Sobre los indicadores de
producto se sugiere lo siguiente: 1) Revisar el indicador de reuniones realizadas para la implementacion de las
disposiciones del Acuerdo de Paz, se sugiere cambiar por nimero de acciones implementadas; 2) También debe
definirse qué tipo de acompanamiento a las lineas de reincorporacion, ya que tener una meta de 12 parece
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insuficiente; 3) El programa hace alusién a la creacidon de una Politica Publica de Paz, por tanto, deberia haber un
indicador especifico sobre su formulacién y creacion de un Plan de Accién para su implementacion. 3) Deberia haber
un indicador especifico para la implementacion de los PDET como instrumento estratégico para la implementacion
de los Acuerdos de Paz; 4) Deberia haber un indicador sobre una estrategia de coordinacion y articulacion con los
organismos del orden nacional facultados para implementar los Acuerdos de Paz, en funcion de la precaria relacién
que hubo entre la Gobernacion y estos en los anos pasados.

Ordenamiento social de la propiedad rural: Importante que el programa busque y logre la articulacion con la
Consejeria para la gestion y el cumplimiento, asi como con el programa Mi tierra prospera de USAID, que se esta
implementando en el Bajo Cauca. Sobre los indicadores de producto se sugiere lo siguiente: 1) Contar con metas de 1
alianza, tanto para avanzar en el OSPR como en el apoyo a compra de tierras, parece insuficiente, deberia explicitarse
qué tipo de alianza o revisar su alcance; 2) En funcion de lo anterior, deberia haber un indicador que comprometa el
avance en términos porcentuales del OSPR, y no solo dejarlo en funcion de alianzas; 4) Deberia haber un indicador
que se refiera al acompafiamiento técnico a entidades territoriales en la implantacion del OSPR, y otro sobre creacion
de Oficinas de Tierras por municipios.

Componente 2. Bienestar activo y saludable para Antioquia.

Diagndstico: El diagndstico del componente es claro, pertinente y concreto frente a cada una de las problematicas.

Objetivo del componente: El objetivo del componente no se encuentra explicitado, ya que en la primera parte dice
proponere por alianzas intersectoriales, y en la segunda parte, incrementar las acciones de promocion de la salud y
prevencion. Se sugiere revisar la construccion de un solo objetivo que vaya acompanado del contexto que se encuentra
en el componente.
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Nombre Unidad L';:::e Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Secretaria
Seccional de
Tasa por Salud y
Mortalidad Evitable 100 mil ND (2019) | Por definir 2 Importante definir la meta del indicador.
. Proteccion
habitantes -
Social de
Antioquia
Secretaria
Seccional de
Disminucion de . 217.778 o Salud y . .
riesgos de bienestar Porcentaje (2019) 20% Proteccion Sin comentarios.
Social de
Antioquia
Secretaria
. Tasa por Seccional de
Mortalidad en —_— s , .
1.000 10,2 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
menores de 5 . 10,2 2, - o
~ nacidos (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
anos . -
vivos Social de
Antioquia
Secretaria
Tasa por Seccional de
Mortalidad en 1.000 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
~ . 8,5(2018) 8,5 2 . o
menores de 1 ano nacidos Proteccion reduccion en este indicador.
vivos Social de
Antioquia
Secretaria
. Tasa por Seccional de
Mortalidad en —_— s , .
= 100.000 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
menores de 5 afios 6,3 (2018) 6,0 2 P S
menores de Proteccion reduccion significativa en este indicador.
por IRA ~ -
5 afos Social de
Antioquia
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Nombre Unidad L';:::e Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Secretaria
Mortalidad en Tasa por Seccional de o o
= 100.000 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
menores de 5 afios 2,2 (2018) 2,2 2 > L
or EDA menores de Proteccion reduccion en este indicador.
P 5 afios Social de
Antioquia
Secretaria
. Tasa por Seccional de __— S
Tasa de mortalidad 67,7 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
100.000 67,7 2 . L
por IAM . (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
habitantes -
Social de
Antioquia
Secretaria
. Tasa por Seccional de __— Sl .
Tasa de mortalidad 32,1 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
100.000 32,1 2 . L
por EPOC . (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
habitantes -
Social de
Antioquia
Secretaria
Seccional de
Tasa de mortalidad Tasa por 141 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
. 100.000 14,1 2 . L
por cancer de mama muieres (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
) Social de
Antioquia
Secretaria
. Tasa por Seccional de
Tasa de mortalldad 100.000 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
por cancer en 4,4 (2018) 4,4 2 . L
~ menores de Proteccion reduccion en este indicador.
menores de 18 afios 18 afios Social de
Antioquia
Secretaria
. Tasa por Seccional de
e'lr']a;aeggrrgso(rjt:lcl(ij:go 1.000 23,2 231 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
afos por etnias nacidos (2018) ' Proteccion reduccion en este indicador.
P vivos Social de
Antioquia
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. Linea de . .
Nombre Unidad Base Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Secretaria
Tasa de mortalidad Tasa por Seccional de
L 100.000 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
por desnutricién en 1,9 (2018) 1,9 2 . L
~ menores de Proteccion reduccion en este indicador.
menores de 5 afos - -
5 afios Social de
Antioquia
Secretaria
Incidencia de Tasa por Seccional de
desnutricion aguda 100.000 251,8 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
- 251,8 2 . L
en poblacién menor | menores de (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
de 5 afos 5 afios Social de
Antioquia
Secretaria
Porcentaje de bajo Seccional de
! 4 . 3,8% Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
peso al nacer a Porcentaje 38 2 > L
P (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
término -
Social de
Antioquia
Secretaria
Razon por Seccional de
Mortalidad Materna 100.000 22,8 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
; . 22,8 g, ! SIS
por Causas Directas Nacidos (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
Vivos Social de
Antioquia
Secretaria
Seccional de
Letalidad por MME- Porcentaje | Pendiente | Pendiente Salud y Debe definirse la meta de este indicador.
SAT Proteccion
Social de
Antioquia
Secretaria
Tasa por Seccional de
Embarazos de 10-14 P Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
- 1.000 3,1(2018) 3,1 2 . L
Afos muieres Proteccion reduccion en este indicador.
) Social de
Antioquia
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. Linea de . .
Nombre Unidad Base Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Secretaria
Tasa por Seccional de
Embarazos de 15-19 P 56,6 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
- 1.000 56,6 2 . L
Anos : (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
mujeres ;
Social de
Antioquia
Secretaria
Tasa por Seccional de
Incidencia de VIH 100.000 439 439 Salud y De caraa los retos de'I departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
habi (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
abitantes -
Social de
Antioquia
Secretaria
Tasa por Seccional de
Mortalidad por P Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
X 100.000 2,5(2018) 2,5 2 . L
tuberculosis . Proteccion reduccion en este indicador.
Habitantes -
Social de
Antioquia
Cumplimiento de los Secretarla
. Seccional de
estandares de 60.6% Salud
calidad de los Porcentaje S 80% y Sin comentarios.
. (2017) Proteccion
laboratorios de salud -
iblica Soqlal d.e
P Antioquia
Porcentaje de Secretarla
poblacién afiliada al Seccional de . . . - .
: . 98,3% o Salud y Deberia también explicitarse un indicador con meta respecto a la Poblacion Pobre
Sistema de Porcentaje 99% 2 -
. ; (2019) Proteccion No afiliada.
Seguridad Social en -
Social de
Salud e
Antioquia
Interoperabilidad
con entidades del Secretaria
sector salud y otros Seccional de
sectores de la . . Salud y Se sugiere incluir un indicador de avance de la implementacion de la plataforma,
SR Porcentaje 0(2019) Pendiente 2 ; . - O e :
economia, utilizando Proteccion mas que de la interoperabilidad que puede ser mas dificil de medir.
plataformas Social de
digitales en los Antioquia
componentes o
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Nombre Unidad L';:::e Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
procesos priorizados
Secretaria
Nivel de Se%gﬁ;:jal de
Satisfaccion del Porcentaje | ND (2019) 90% y Sin comentarios.
. . Proteccion
Cliente interno -
Social de
Antioquia
Secretaria
Tasa Mortalidad por Tasa por Seccional de _— S L
- Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
emergencias y 100.000 3,7 (2018) 3,5 2 . L
. Proteccion reduccion en este indicador.
desastres Habitantes -
Social de
Antioquia
Secretaria
Tasa por Seccional de
Tasa de suicidio 100.000 6,5 (2018) 6,5 Salud y Si l?len es un |nd_|cador complejo de impactar desde la gestion publica, podria
. Proteccion revisarse a la baja.
Habitantes -
Social de
Antioquia
Secretaria
Incidencia de Tasa por Seccional de
. - P 334,4 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
Violencia 100.000 3344 2, -, o
. " . (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
intrafamiliar Habitantes -
Social de
Antioquia
Secretaria
Tasa por Seccional de
Incidencia de P 48,7 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
. . 100.000 48,0 2 . L
Violencia sexual - (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
Habitantes -
Social de
Antioquia
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Nombre Unidad L';:::e Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Edad de inicio en
anos para el
Escuela
consumo de . 13,3 . .
. Numero 14,5 contra la Sin comentarios.
Sustancias (2018) ST
: . Drogadiccién
Psicoactivas en
edad escolar
Capital Minimo Millones de | -643.686 -320.358 Savia Salud | Importante reconocer esta meta y apoyar su cumplimiento.
pesos (2019)

Patrimonio Millones de | -797.147 . .
adecuado pesos (2019) -372.548 Savia Salud | Importante reconocer esta meta y apoyar su cumplimiento.
Grado de Secretarla

S Seccional de
apropiacion del Salud
conocimiento en los | Porcentaje 0 (2018) 80% y Sin comentarios.
Proteccion
actores del SSSG en -
ST Social de
cambio climatico o
Antioquia
Capacidad de .
Secretaria
respuesta ante la .
o Seccional de
atencion de los Salud
eventos asociados a | Porcentaje 0(2019) 80% y Sin comentarios.
. Proteccion
emergencias y Social de
desastres e
. Antioquia
(simulacros)
Secretaria
Incidencia de Tasa por Seccional de
. o P 99.9 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
intoxicaciones por 100.000 99.9 2 > L
. o . (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
sustancias quimicas | Habitantes -
Social de
Antioquia
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. Linea de . .
Nombre Unidad Base Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Incidencia en ETA Secretaria
(enfermedades Seccional de
.transmltldas por Tasa por 22,5 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
alimentos y agua) en 100.000 22 2 > L
7 . (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
la poblacion de los Habitantes Social de
municipios categoria Antioquia
45y 6. q
Porcentaje Secretaria
Instituciones que Seccional de
cumplen esFandares Porcentaje | ND (2019) 70% Salud y Sin comentarios.
de Seguridad y Proteccion
Proteccion Social de
Radioldgica Antioquia
. Secretaria
Porcentaje de Seccional de
Prestadores Salud
juridicos que Porcentaje | ND (2019) 70% Protecci):’)n Sin comentarios.
cumplen estandares Social de
del SGSYST Antioquia
indice de Riesgo Sisgirc?rtgll?je
Calidad del Agua 120% Salud
para consumo Porcentaje (2'01 80) 1,14% Protecci):’)n Sin comentarios.
humano (IRCA) Social de
Urbano Antioquia
) Secretaria
Indice de Riesgo Seccional de
Calidad del Agua Porcentaie 32,3% 32 3% Salud y De cara a los retos del departamento, deberia existir una reduccion en este
para consumo J (2018) o Proteccion indicador.
humano (IRCA) Rural Social de
Antioquia
Secretaria
Tasa por Seccional de
Incidencia de casos 100 0%0 86,1 851 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
de malaria o (2018) ' Proteccion reduccion en este indicador.
Habitantes Social de
Antioquia
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. Linea de . .
Nombre Unidad Base Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Secretaria
Tasa por Seccional de
Incidencia de casos P 57,6 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
100.000 56,6 2 . L
de dengue - (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
Habitantes -
Social de
Antioquia
Secretaria
Tasa por Seccional de
Incidencia de casos P 77,1 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
. S 100.000 76,1 2 . L
de leishmaniasis - (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
Habitantes -
Social de
Antioquia
Cobertura de
establecimientos de .
o Secretaria
Comercializaciony .
Lo Seccional de
distribucion de o
. 99% o Saludy . .
productos Porcentaje 99% 2 Sin comentarios.
P (2019) Proteccion
farmacéuticos con -
o Social de
buenas practicas o
o Antioquia
sanitarias
verificadas
Secretaria
Tasa por Seccional de
Incidencia de casos 100 0%0 1,90 189 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
de leptospirosis o (2018) ! Proteccion reduccion en este indicador.
Habitantes -
Social de
Antioquia
Secretaria
Tasa por Seccional de
Incidencia de casos P 0,20 Salud y De cara a los retos del departamento y al perfil epidemioldgico, deberia existir una
) 100.000 0,19 2 . L
de bruselosis - (2018) Proteccion reduccion en este indicador.
Habitantes -
Social de
Antioquia
Cobertura de Secretaria
Establecimientos de Seccional de
interés sanitario Porcentaje | ND (2019) 80% Salud y Sin comentarios.
vigilados y Proteccion
controlados Social de

54




6’ROANTIOQUIA

Observaciones al anteproyecto del Plan de Desarrollo 2020 - 2023 “Unidos”

Gobernacion de Antioquia

\ Fundacion para el desarrollo
. Linea de . .
Nombre Unidad Base Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Antioquia
Porcentaje de
establecimientos ,
Secretaria
generadores de .
) Seccional de
residuos en la Salud
atencion en salud y Porcentaje | ND (2019) 98% Y Sin comentarios.
L Proteccion
otras actividades -
Social de
con planes de o
e Antioquia
gestion integral
evaluados
Grado de ,
S Secretaria
apropiacion del .
e Seccional de
conocimiento en los Salud
actores del SSSG en | Porcentaje | ND (2019) 80% y Sin comentarios.
Proteccion
los efectos de la -
; . Social de
calidad del aire en la ; .
Antioquia
salud
Programas:

* Atencion primaria en salud: El programa recoge las prioridades y acciones que estan contempladas en el diagnostico
de forma clara y adecuada, aunque deberia explicitar no solo los Planes Decenal y Nacional de Desarrollo, sino la
aplicacion de MAITE en el departamento. Sobre los indicadores de producto se sugiere lo siguiente: 1) En varios
indicadores hay metas menores a la linea de base, por lo que deberia revisarse la posibilidad de mantenerlas.

* Mejoramiento de la situacion de salud en Antioquia: Deberia revisarse el objetivo del programa, ya que el abordaje no
deberia ser solo desde lo ecoldgico, sino también intersectorial y multidimensional. Sobre los indicadores de
producto se sugiere lo siguiente: 1) Las metas de los tres primeros indicadores deberian revisarse al alza, ya que el
esfuerzo de cobertura en municipios e IPS deberia ser mayor, lo mismo ocurre con el sexto y séptimo indicador y las
metas planteadas; 2) Se sugiere que el cumplimiento del plan de operacion aérea deberia ser 100%.
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Aseguramiento de la poblacion al Sistema general de seguridad social en salud: Es un programa bien estructurado y
que responde al contexto del departamento y la necesidad normativa que tiene el pais. Sobre los indicadores de
producto no hay comentarios.

Autoridad sanitaria — Gobernanza: Es un programa bien estructurado. Sobre los indicadores de producto la unica
recomendacion es promover que el cumplmiento de los compromisos derivados de los planes de acompanamiento
sean del 100%.

Fortalecimiento de la red de prestadores de servicios de salud: El programa es claro y necesario para el contexto de
necesidades que tienen las ESES departamentales. Sobre los indicadores de producto no hay comentarios.

Telesalud: Es muy importante que el programa le de continuidad al trabajo realizado con la Universidad de Antioquia
en este frente. Sobre los indicadores de producto deberia revisarse la implementacion de los Centros de
Rehabilitacion Virtual, ya que dos parece ser poco comparado con la potencialidad del departamento en este frente.

Salud para el alma, salud mental y convivencia: El programa es claro frente a su objetivo y su implementacion. Sobre
los indicadores de producto no hay ningun comentario.

Fortalecimiento técnico, administrativo y financiero de Savia Salud EPS: Es de la mayor importancia que el programa
explicite el compromiso y las acciones necesarias desde el Gobierno Nacional para garantizar las metas y los
indicadores propuestos en el programa, asi como las posibilidades de articulacion con los actores del sistema.

Salud ambiental y factores de riesgo: El programa es claro frente a su objetivo y su implementacion, y sobre los
indicadores de producto no hay ningun comentario.

Deporte y salud para la vida: No hay ningun comentario.
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Linea estratégica 5. Nuestra gobernanza

Enfoque: El enfoque de la linea es adecuado, pertinente y actualizado. Sin embargo, enfatiza mas en las mediciones de
desempeno institucional del gobierno departamental, dejando de lado los otros componentes de la gobernanza que
se pretende, como son, entre otros, la participacion ciudadana y el fortalecimiento de la democracia, pues uno de los
postulados fundamentales de la gobernanza es laconstruccion de politicas publicas de manera concertada vy
participativa, lo que cominmente se conoce como de abajo hacia arribay para ello, los mecanismos de formulacion,
gestion y control ciudadanos cobran toda la relevancia. El integral concepto de gobernanzano puede limitarse
a transparencia y rendicion de cuentas y, en ese sentido, este borrador de Plan de Desarrollo puede fortalecerse mucho.

Objetivo: Se sugiere revisar si la concertacion de la Vision es el resultado del fortalecimiento institucional o al contrario,
de forma que el objetivo quede redactado desde la accion buscada y la consecuencia de dicha accién.

Componente 1. Una agenda Antioquia 2040

Diagnostico: El diagnostico del componente recoge antecedentes sobre los diversos ejercicios de planeacion
prospectiva que ha realizado el departamento, no aborda los elementos clave por los cuales dichos ejercicios no
lograron sus objetivos, o si lo hicieron, cudles fueron los elementos que lo facilitaron. Se sugiere revisar el analisis hecho
por la Camara de Comercio de Medellin al respecto, especificamente en lo que tiene que ver con el Plan Estratégico, al
igual que el realizado por Proantioquia en el afio 2015.
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Objetivo del componente: El objetivo es claro y esta bien enunciado.

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad ng::e Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Plan Estratégico para Departamento
Antioquia 2040 Porcentaje 0 100 Administrativo de[Sin comentarios.
formulado Planeacién

Programas:

* Una Agenda Antioquia 2040: Se sugiere que el programa revise el ejercicio realizado por la administracion anterior
respecto a Antioquia 2050, que avanzo en un proposito similar. Igualmente, que retome los objetivos, documentos e
inventario de actores trabajados bajo Antioquia Siglo XXI como ejercicio de construccion colectiva y en su momento
promovido y liderado por Proantioquia, cuyos objetivos, hoy vigentes, no se cumplieron en su totalidad a pesar que
estaban formulados desde 1997 para el 2020. Adicionalmente, desde Proantioquia y la iniciativa Antioquia
Sostenible, se tienen insumos relevantes a nivel departamental y subregional sobre prioridades y visiones basadas
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sobre los indicadores de producto no hay comentarios.

* Participacion ciudadana para la Agenda Antioquia 2040: El programa deberia avanzar mas sobre el componente de
apropiacion y evaluacion, que meramente sobre lo pedagdgico y la movilizacién, ya que los primeros son factores
clave para el éxito de implementacion de una agenda de este estilo. En ese orden, la Constitucion de 1991 esta llena
de espacios de participacion ciudadana, sobre todo enlo relativo a derechos colectivos, aun no desarrollados
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normativamente o no apropiados por la ciudadania, con lo cual la participacion ciudadana debe transcender de la
comunicacion a la ciudadania a la gestion con y por la ciudadania. Sobre los indicadores de producto no hay
comentarios.

Componente 2. Ciudadania activa y accion colectiva.

Diagnostico: El diagnostico del componente plantea bien la importancia de la ciudadania activa bajo el principio
de democracia participativa, donde el ciudadano no es receptor de politicas sino co-creador de las mismas para su
desarrollo e implementacion desde las instituciones. Destaca el diagndstico la tradicional apatia ciudadana y
la importancia de informar, capacitar y empoderar a los ciudadanos para que hagan uso (ejerzan su derecho) de las
herramientas de participacion que plantea la democracia colombiana.

Objetivo del componente: El objetivo es claro y esta bien enunciado.

Indicadores de resultado del componente

Nombre Unidad ng:;;ie Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Organismos Secretaria de
comunales Participacion
cumpliendo con Porcentaje 53% 80% Ciudadana  |Sin comentarios.
los minimos y Desarrollo
organizativos legales Social
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Secretaria de
indice de Participacion
participacion I . Ciudadanay
departamental Indice (0-100) 0 100 Desarrollo Social
implementado

Sin comentarios.

Programas:

* Construccion y fortalecimiento de la ciudadania: El programa plantea mejoramiento de la convivencia abordado
desde un enfoque multidimensional y trabajo pedagdgico para fortalecer en el territorio una cultura de la No
Violencia. Proantioquia puede aportar mucho con sus analisis sobre violencia ciudadana, por lo cual el conocimiento
y capacidades desarrolladas en este aspecto, deben ponerse al servicio de la Secretaria de Participacion Ciudadana 'y
Desarrollo Social, como area responsable del programa.

Componente 3. Buen gobierno de cara a la ciudadania.

Diagndstico: Este se centraen analizar la desarticulacion institucional e interinstitucional que padece el ciudadano,
como quiera que para su bienestar, el Estado actua a través de diferentes instancias, desde la nacional, pasando por la
departamental eincluyendo la municipal. Esto lleva aineficiencias, duplicidad de funciones, conflicto de
competencias, etcétera. No se plantea en el componente la figura de provincias de planificacién y administracién, como
una figura de gran utilidad para articular los territorios, mejorar la coordinacién intermunicipal y la interlocucion de los
municipios con el departamento. Antioquia, como el departamento con mayor nimero de municipios (125) en el pais,
debe apelar mas, mucho mas, al buen gobierno de cara a la ciudadania, potenciando la figura provincial. Ademas, el
diagndstico no presenta evidencia empirica que sustente los problemas publicos que alli se intentan estructurar.
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Objetivo del componente: El objetivo es claro y esta bien formulado, pero se queda corto al limitar el buen gobierno a la
eficacia y la transparenciay no complementarlo conla implementacion y fortalecimiento de nuevas figuras politico-
administrativas de gestion de lo publico, como son las provincias.

Indicadores de resultado del componente

. Linea de . .
Nombre Unidad Base Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Percepcion Secretariade |.. S . ) .
. ..~ .~ [Siel nombre del indicador es en positivo (confianza, no desconfianza) la meta

de confianza en las . o o Participacion . . . .

T Porcentaje 24.86% 22% - debe ser superior a la linea base y no al revés como esta actualmente

instituciones Ciudadanay

. . |planteado
de gobierno Desarrollo Social

Deberia agregarse varios indicadores relativos al nimero de provincias, municipios agrupados bajo la figura de
provincia y percepcion de confianza de los ciudadanos sobre la figura provincial.

Programas:

* No existe programa alguno relativo a las provincias y por ello la importancia de incluir en este componente (o por lo
menos en esta linea denominada Nuestra gobernanza, un programa especifico de promocion y fortalecimiento de las
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provincias de administracion y planificacion, tipo creacion de una gerencia de provincias, como instrumento clave
para este componente "Buen gobierno de cara a la ciudadania”.

e Ademas, los programas del 1 al 4 se dirigen a tratar tres asuntos compartidos, a saber, concertacion con la
ciudadania, incidencia de esta en la formulacion de politicasy fortalecimiento de la participacion, por lo tanto,
podrian reunirse los cuatro programas en uno solo.

Componente 5. Fortalecimiento organizacional.

Diagnostico: Este componente se centra en la cultura organizacional y como mejorarla. Si bien esto es necesario, se
hace referencia también a la necesidad de contar con una "estructura flexible y moderna”, dando oportunidad, sin que
se incluya o siquiera mencione, a la figura de provincia, institucionalidad politico-administrativa que permitiria a la
administracion departamental avanzar sobre esa "estructura flexible y moderna” a la que se hace referencia pero no se
desarrollani en la parte conceptual, nienlos programas. Asi, si el componente lleva por titulo "Fortalecimiento
organizacional”, la figura provincial esta orientada al logro del componente y por ello la importancia de incluirla
explicitamente, cosa que no ocurre.

Objetivo del componente: Esta bien desarrollado en su foco de gestion administrativay de mejoramiento del talento
humano, pero carece de alcance en cuanto a estructura organizacional, donde la provincia contribuiria grandemente.

Indicadores de resultado del componente:

No se incluye ningun indicador relativo a provincias, pero pudieran incluirse indicadores tipo numero de provincias
apoyadas en su talento humano y estructura organizacional como se sugiere en el cuadro siguiente:
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. Linea de . .
Nombre Unidad Base Meta 2023 | Responsable Observaciones y recomendaciones
Secretaria de
Capacitacion talento Numero 0 6 Gestion Humana
humano provincial provincias y Desarrollo

Organizacional

Programas:

No existen programas relativos al fortalecimiento organizacional de las provincias antioquehas, pero deberia
incluirse uno especifico orientado a la capacitacion del talento humano de acuerdo con las responsabilidades y
potencialidades de los equipos provinciales, como novedoso esquema de asociatividad territorial.

Modernizacion. Este programa hace referencia a la "revision y/o ajuste de las dependencias de la Administracion

Departamental, para adecuarlas a las exigencias del entorno”.

En ese orden, es fundamental que dentro de este

programa, se tenga en cuenta a la figura de provincia, maxime que en Antioquia ya hay 6 de estas figuras, lo cual
requiere, por supuesto, ajustes de la Administracion Departamental para tener presenteen su estructura
organizacional y modernizacion de la misma, esta nueva figura politico-administrativa tan relevante e intermedia
entre los municipios y el departamento.



