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Presentacion

Esta Guia es el resultado del Curso de Formacion de multiplicadores:
“Planeacion Participativa para el Desarrollo Territorial”, ofrecido por el Consejo
Territorial de Planeacion de Antioquia — CTPA a consejeros y consejeras del
Sistema Departamental de Planeacion de Antioquia - SDPAy dictado y
certificado por la Universidad de Antioquia e el mes de diciembre del 2023,
como un predmbulo de las jornadas participativas de los Consejos Territoriales
de Planeacién en la conceptualizacion proxima de los planes de desarrollo
territorial para el periodo 2024 - 2027.

Tiene una orientacion hacia consejeros territoriales de planeacidén que puedan
a su vez orientar a los demas consejeros de su territorio en el ejercicio de
revision de los PDT, en el periodo 2024 - 2027.

Presenta un marco regulatorio y de politicas y unos conceptos basicos sobre
planeacion participativa, bajo el Enfoque de Marco Légico — EML, que
contextualizan el ejercicio de control social y la elaboracién del Concepto
sobre los PDT seguido de algunas estrategias e instrumentos operacionales,
para la elaboracion del concepto delos CTP, sobre los PDT de proxima
formulacion.

En este sentido es a la vez un curso de formacidén para multiplicadores y una
guia para la acciéon y esta ajustado a las directrices recientes del Departamento
Nacional de Planeacion.

Esperamos contribuir al mejor desempeiio de los CTP y a su fortalecimiento
técnico y organizacional, en la perspectiva de fortalecimiento del Sistema
Departamental y Nacional de Planeacion, propdsito que nos convoca a todos 'y
todas, a un proceso de amplia participacion y de incidencia politica para el
desarrollo de los territorios en Antioquia y en Colombia.

Busca fortalecer las calidades académicas de los consejeros territoriales de
planeacion para ejercer sus funciones y competencias en la planeaciéon del
desarrollo de los municipios y del Departamento de Antioquia, en el marco del
contrato interadministrativo vigente entre la Facultad de Ciencias Econémicas
y la Gobernacién de Antioquia.
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1. Objetivos

1.1. Objetivo general Q

Desarrollar habilidades y capacidades en Consejeros Territoriales de Planeacion
-CTP, para liderar el ejercicio de control social desde sus competencias, en la
incidencia politica en el Desarrollo Territorial en Antioquia, con énfasis en la
Elaboracion del concepto del Consejo Territorial de Planeacion — CTP, sobre el
Plan de Desarrollo Territorial — PDT, 2024 -2027 y para replicar sus aprendizajes
en sus espacios de interaccion.

1.2. Objetivos especificos

 Presentar el marco regulatorio y de politicas del Sistema Nacional de
Planeacion.

» Mejorar competencias de los Consejeros Territoriales de Planeaciéon para
conceptuar sobre los nuevos planes de desarrollo departamental y
municipales, 2024 -2027.

» Proveer de herramientas metodolbégicas para el ejercicio de las competencias
del CTP

» Participacion en la planeacion del desarrollo territorial y para replicar los
aprendizajes, en sus espacios de interaccion.
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2. Marco conceptual y de politicas y regulacion

2.1. Marco Normativo y de politicas

Constitucion Politica de Colombia

Titulo XII: Del régimen econdmico y de la hacienda publica

Capitulo II: De los planes de desarrollo.

Articulo 340: | Consejo Nacional de Planeacion y Consejos Territoriales de Planeacion

Articulo 342: | Reglamentacion de procedimientos de los planes de desarrolloy
determinacion de organizacion y funciones de los CTP.
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«Art. 340 de la Constitucion Politica de Colombia: Establece que en las
entidades territoriales también habrad Consejos de Planeacion, los cuales Q
junto con el Consejo Nacional constituyen el Sistema Nacional de Planeacion.
-Ley 152 de 1994: En el Capitulo IX establece las autoridades e instancias
territoriales de planeacion, otorgandole a los CTP, junto con las Asambleas
Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y de las Entidades
Territoriales Indigenas, el caracter de instancia . Adicionalmente implementa su
composicion y funciones.

«Sentencia C-191/96: Los procesos de elaboracion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo, tanto a nivel nacional como a nivel de
las entidades territoriales, deben ser, en lo posible, participativos, puesto que
uno de los fines esenciales del Estado es "facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica y administrativa
de la Nacién".

«Sentencia No. C-015/96: Contempla aspectos relacionados con la
designacion de los Consejeros Nacionales de Planeacién y con su naturaleza.
Respecto al concepto que debe emitir el CNP, la sentencia seflala que: “es
requisito indispensable, de obligatoria observancia, para la validez de la ley
mediante la cual se adopte el Plan Nacional de Desarrollo”.

«Sentencia C-524/03: Resalta el papel que deben tener los consejos en
relacion con los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.
Establece que la funcién consultiva de los Consejos de Planeacion no se agota
en la fase de discusion del Plan, sino que se extiende a las etapas subsiguientes
relacionadas con su modificacion.

«Decreto 2284 de 1994: Establece que la participacion
de los Consejeros Nacionales de Planeacion, representantes
de las entidades territoriales, se hara con independencia de la
persona que ejerza los cargos de Gobernador y Alcalde, seglin
sea el caso. Adicionalmente reglamenta los parametros para
el proceso de designacion de los Consejeros Nacionales.
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«Decreto 2250 de 2002: Establece el proceso para la designacién de los
Consejeros Nacionales representantes de las entidades territoriales, proceso
que se lleva a cabo segln los grupos que establece esta norma,
adicionalmente implementa el proceso de convocatoria adelantada por el
Departamento Nacional de Planeacion, asi como la presentacién de las ternas
para la postulacion.

«Decreto 028 de 2008: “Por medio del cual se define la estrategia de
monitoreo, seguimiento y control integral al gasto que se realice con recursos
del Sistema General de Participaciones”. Articulo 17: asigna a los CTP la funcion
de expedir un concepto técnico semestral sobre el nivel de cumplimiento del
plan de desarrollo.

«Ordenamiento Territorial
o Ley 388 de 1997 - Ley De Desarrollo Territorial

+ Propositos: establecer mecanismos para permitir a los municipios y
distritos, en ejercicio de la autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio.

+ Articulo 24: Instancias de concertacién y consulta. El alcalde municipal,
a través de las oficinas de planeacién, coordinara la formulacién oportuna del
proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial, y de someterlo a consideracion
del Consejo de Gobierno.

+ Antes de la presentaciéon del proyecto de POT a consideraciéon del
Concejo Municipal, se surtiran los tramites de concertacién interinstitucional y
consulta ciudadana, de acuerdo con el siguiente procedimiento:

+ Una vez revisado el proyecto por las autoridades ambientales y
metropolitanas, en los asuntos de su competencia, se sometera a
consideracion del Consejo Territorial de Planeacién, instancia que debera
rendir concepto y formular recomendaciones en los treinta dias habiles
siguientes.
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olLey 1454 de 2011 (Junio 28) Q

+ Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto dictar las
normas organicas para la organizaciéon politico administrativa del territorio
colombiano; enmarcar en las mismas el ejercicio de la actividad legislativa en
materia de normas y disposiciones de caracter organico relativas a la
organizacion politico administrativa del Estado en el territorio; establecer los
principios rectores del ordenamiento; definir el marco institucional e
instrumentos para el desarrollo territorial; definir competencias en materia de
ordenamiento territorial entre la Nacidn, las entidades territoriales y las areas
metropolitanas y establecer las normas generales para la organizacion
territorial.

olLey 1962 de 2019

+ Dicta las normas organicas para fortalecer la Region Administrativa y de
Planificacion (RAP), y establecer las condiciones y el procedimiento para su
conversion en Regidn Entidad Territorial (RET), asi como reglamentary su
funcionamiento y regular las relaciones entre estas y las otras entidades
territoriales existentes, en desarrollo de los articulos 306 y 307 de la
Constitucion Politica de Colombia.

oRegionalizacion. El Estado Colombiano desarrollara sus funciones utilizando
la figura de las Regiones para planificar, organizar, y ejecutar sus actividades en
el proceso de construccidon colectiva del pais, promoviendo la igualdad y el
cierre de brechas entre los territorios. El ordenamiento territorial promovera el
establecimiento de Regiones de Planeaciéon y Gestion, Regiones
Administrativas y de Planificacion (RAP) y de Regiones como Entidades
Territoriales (RET) como marcos de relaciones geograficas, econdmicas,
culturale5, y funcionales, a partir de ecosistemas bibticos y biofisicos de
identidades culturales locales, de equipamientos e infraestructuras
economicas y productivas y de relaciones entre las formas de vida rural y
urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana. En tal sentido la
creacion y el desarrollo de Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) y
Regiones como Entidad Territorial (RET), se enmarcan en una vision del
desarrollo hacia la descentralizacidn y la autonomia territorial, con el fin de
fortalecer el desarrollo nacional.

oArticulo 306 de la Constitucion Politica: Dos 0 mas departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de planificacion, con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo
econdmico y social del respectivo territorio.
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2.2. Naturaleza juridica de los Consejos Territoriales de Planeacion

+ Los CTP no cuentan con personeria juridica ni poseen autonomia
administrativa y patrimonial

Para garantizar su funcionamiento, la Ley 152 de 1994 establecié que las oficinas
de Planeacion de las entidades territoriales deben garantizar los recursos
requeridos por los CTP para realizar su labor, aspecto corroborado mediante la
Sentencia C-524 de 2003.

« EI CTP en el seguimiento de los Planes de desarrollo

o La Sentencia C-524 de 2003 de la Corte Constitucional para la concreciéon del
principio de participacion consagrado en la Carta Politica, exige la

actuacion de los CTP no sélo en la fase de aprobacion sino también frente a las
modificaciones del Plan, lo que les otorga sentido de permanencia
institucional para el cumplimiento de su funcién consultiva.

o Resuelve declarar como viable que la funcidon consultiva del Consejo
Nacional de Planeaciéon y de los Consejos Territoriales de Planeacion no se
agota en la fase de discusidon del Plan de Desarrollo, sino que se extiende a las
etapas subsiguientes en relaciéon con la modificacion de dichos planes.

» Decreto 028 de 2008, estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral
al gasto que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones
(SGP), en su Articulo 17. Presentacion de metas. [...], establece que, “El Consejo
Territorial de Planeacion realizard seguimiento semestralmente a las metas
fijadas, emitira concepto y recomendara a la administracion territorial los
ajustes necesarios en caso de incumplimiento de los compromisos. Para este
efecto, la Entidad Territorial correspondiente entregara la informacion
requerida’”

- Ley 1530 de 2012, Sistema General de Regalias. Esta ley también establece un
mecanismo de participaciéon, por medio de los Comités Consultivos, de la
siguiente manera: Articulo 57. Comités Consultivos. Con el propdsito de analizar
la conveniencia, oportunidad o solidez técnica, financiera y ambiental de los
proyectos de inversion presentados a consideracién de los Organos
Colegiados de Administracion y Decisidon -, 6rganos colegiados de
administracion y decision (OCAD).
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‘ La Ley de Participacion Ciudadana es el instrumento mediante el cual se

 La reglamentacion de la Ley de participacion ciudadana (Ley 1757 de 2015)

orientan los diferentes esfuerzos que desde la Constitucion de 1991 se han
venido desarrollando para lograr una democracia mas incluyente, efectiva e
incidente.

Dentro del Estatuto, tanto entidades del Estado como organizaciones de la
sociedad civil de todas las regiones del pais se comprometen a incentivar la
Participacion Ciudadana bajo ejercicios permanentes de difusion, promociéony
garantia al derecho a participar.

» Decreto 1082 de 2015. Regalias OCAD. Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario - DUR, del sector administrativo de planeacién
nacional, sefala que el comité de que trata el articulo 57 de la ley1530 de 2012,
debe emitir un concepto que dé cuenta de la oportunidad, conveniencia y
solidez técnica, financiera y ambiental del respectivo proyecto presentado a
consideracion del érgano colegiado de administracion y decision: Articulo
2.2.41.1.4.6. Concepto de oportunidad, conveniencia o solidez técnica,
financiera y ambiental. Dentro del término de cinco (5) dias sefialado en el
articulo anterior, la secretaria técnica del 6rgano colegiado de administraciény
decision remitira el proyecto de inversion al comité consultivo determinado
por este para que emita su concepto sobre la conveniencia, oportunidad o
solidez técnica, financiera y ambiental de los proyectos de inversion.
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« Acuerdo Final de Paz. En el Acuerdo Final de Paz firmado entre el Gobierno
nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), en el
punto 2, referido a la participaciéon politica: apertura democratica para
construir la paz, se acordd el punto 2.2. sobre mecanismos democraticos de
participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los
diferentes ambitos y diversos temas. En este se habla especificamente sobre
los CTP en el punto 2.2.6, referido a la politica para el fortalecimiento de la
planeacion democratica y participativa; asi: La promocidén de buenas practicas
de planeacion participativa es clave para la profundizacién de la democracia
en Colombia, en especial en el marco de la implementacion del presente
Acuerdo en las regiones, que requerira de la movilizacion y participacion activa
y eficaz de la ciudadania.

« Articulo 30 de ley 256 de 2020: Esta norma amplia el campo de accién de las
organizaciones de la sociedad civil en la gestion de los recursos de las regalias

« Acto legislativo 05 de 2019

o El Acto Legislativo 05 de 2019 otorga mayores recursos a las entidades
territoriales productoras sin disminuir % de distribucion de las no productoras.
o Se mantiene el porcentaje de recursos para la inversion regional.

o Se crea un rubro para la conservacion de las areas ambientales estratégicasy
la lucha nacional contra |la deforestacion.

« Constitucion politica, Articulo 361: Los ingresos corrientes del Sistema
General de Regalias se destinaran a la financiacion de proyectos de inversion
que contribuyan al desarrollo social, econdmico, y ambiental de las entidades
territoriales

« El Acto Legislativo 04 de 2017, que modifica el articulo 361 de la CPC:
Autoriza adelantar los recursos que sean necesarios para la paz, para su
inversion durante los afos 2020, 2021y 2022, en la implementacion de los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET y con el objeto la
implementacion del Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de
proyectos destinados a la reparacion integral de victimas, en un horizonte de
20 anos.
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2.3. Funciones de los CTP

« Analizar y discutir el plan de desarrollo y emitir concepto Q
« Emitir concepto y formular recomendaciones al POT

« Realizar seguimiento al gasto con recursos del SGP y recomendar ajustes a la
administracion territorial

« Funciones ocasionales: Comité Consultivo de los OCAD

» Acuerdo final de Paz: La promocién de buenas practicas de planeacion
participativa es clave para la profundizacion de la democracia en Colombia, en
especial en el marco de la implementacion del presente Acuerdo en lasr
egiones, que requerira de la movilizacion y participacion activa y eficaz de la
ciudadania. Con el objetivo de fortalecer la participacion en la elaboracion,
discusion, seguimiento a la ejecucidon y evaluacion de los procesos de
planeacion y presupuestacion, y promover su incidencia en las decisiones
administrativas.

2.4. La organizacion territorial del pais: Titulo 11 - CN

ORGANIZACION TERRITORIAL

ENTIDADES
ENTIDADES DIVISIONES TERRITORIALES
TERRITORIALES | |ADMINISTRATIVAS PREVISTAS
or conformarse)
Departamentos Areas Regiones
Metropolitanas
Distritos Niokiciongs Provincias
De Municipios
i Territorios
Municipios
Localidades Indigenas
Territorios
Indigenas Comunas y
Corregimientos
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2.5. Estructura del Plan de Desarrollo Territorial

« Habra un Plan Nacional de Desarrollo conformado por:
o Una parte general
o Un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

« En la parte general se sefalaran:

o Los propdsitos y objetivos nacionales de largo plazo

o Las metas y prioridades de la acciéon estatal a mediano plazo

o Las estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno.

- El plan de inversiones publicas contendra:

o Los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversion publica nacional

o La especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion,
dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

« Diagnostico Sectorial y Territorial

- Estrategias Generales

- Lineas, Componentes, Programas y Proyectos
- Estructura de la Cadena de Valor:

o Insumos - Actividades - Productos - Resultados - Impacto
o Indicadores de Gestidon, Producto, Resultado e Impacto

Ruta del provecte del Plan de desarrolleo Municipal

Para saber mds @
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3. Orientaciones para elaboracion del Concepto sobre los PDT

3.1. Recomendaciones para aprobar el Plan de desarrollo

« La armonia del Plan de desarrollo con el Programa de Gobierno quiere decir
gue el Plan debe responder a los compromisos adquiridos en el programa de
gobierno presentado por el candidato electo ante la Registraduria Nacional y
por el cual fue elegido.

« Vision estratégica:

o La vision estratégica implica que el Plan de desarrollo contenga una
proyeccion de futuro del Territorio, la cual responda a ejercicios participativos
realizados en la entidad territorial y que se encuentre alineada con las visiones
de los niveles superiores del Gobierno nacional y departamental.

o Que tenga un horizonte mayor o igual a 10 afos y estar alineada en la
medida de lo posible con los contenidos estructurales del POT municipal o
Distrital vigente.

o Que en su construccion hayan participado actores de la sociedad civil y del
sector publico.

o Que resalte por lo menos una propiedad cultural y/o algunos valores
sociales para distinguir al territorio y darle arraigo.

o Que delinee la imagen del Territorio que se quiere tener.

o Que plantee retos posibles de llevar a cabo.
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« La coherencia interna supone la correlacién entre las competencias, el
diagnodstico, los objetivos, las metas y los recursos del Plan de desarrollo, bajo
los siguientes criterios:

o Claridad conceptual (diagndstico, objetivos y metas).

o Correspondencia del Plan con las competencias asignadas por la
Constituciony la ley.

o Relacion entre las diferentes partes del plan (diagnostico, parte estratégica y
plan de inversiones).

o La claridad conceptual se ve representada en la identificacién y priorizaciéon
de problemas, debilidades, fortalezas y oportunidades financieras e
institucionales del Ente Territorial; en la definicion de objetivos generales,
estratégicos y especificos o sectoriales comprensibles; y en la determinaciéon
de metas concretas, con indicadores asociados y con la definicion de un
periodo para su cumplimiento.

o La correspondencia del Plan con las competencias implica que los
programas, subprogramas y proyectos del Plan de desarrollo deben responder
a las competencias y funciones asignadas por la Constitucion y la ley.

o La consistencia entre el diagnéstico, la parte estratégicay el Plan de
inversiones se expresa en la articulacion entre los componentes del Plan de
desarrollo, es decir, los objetivos deben responder al diagndstico del Plan; las
metas, a un objetivo; los programas, subprogramas y proyectos deben
asociarse a las metas del Plan y deben tener una asignacioén de recursos en el
respectivo plan de inversiones.

« Un Plan construido participativamente implica que durante el proceso de
formulacion del Plan de desarrollo se haya contado con la participacion de
diferentes actores del municipio, no solo para concertary priorizar intereses y
estrategias de desarrollo, sino para identificar problematicas, alternativas y
priorizacion de programas y/o proyectos.




Este proceso se realiza, ademas de la conformacién o renovacion del
Consejo Territorial de Planeacion y el concepto técnico que sobre el
proyecto del Plan este emite, por medio de eventos (talleres, reuniones, etc.)
con diferentes actores del territorio.

« La armonizacion del Plan con las politicas y prioridades nacionalesy s
ectoriales supone gue el Plan de desarrollo sea armbnico con las estrategias
definidas en los demas niveles de gobierno, especificamente, en los niveles
nacional, territorial y sectorial.

« La evaluabilidad del Plan de desarrollo hace referencia a la inclusién de
metas de resultado con productos asociados y lineas de base, asi como la
inclusion de un componente de seguimiento y evaluacion.

« La viabilidad financiera e institucional del Plan consiste en la posibilidad de
hacer realizable el Plan de desarrollo en términos financieros e institucionales.
Un Plan se hace posible a través de metas realizables, es decir, metas
soportadas con recursos legales, humanos, administrativos y tecnoldgicos.

« La existencia de elementos integradores del territorio conlleva a la
incorporacion de estrategias de integracidon que consideren los diversos
mecanismos de ordenamiento del territorio existentes (dreas metropolitanas,
subregiones, provincias o asociaciones de municipios), mediante la
descripcidon, dentro del diagnédstico, de la situacidn del entorno territorial y la
definicidn de una estrategia de integracion regional o subregional.
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« Plan de inversiones

o El plan de inversiones permite articular la parte estratégica del plan con los
recursos de inversidn necesarios para su ejecuciéon, de acuerdo con su
estructura programatica. Asi mismo aborda las estrategias financieras
necesarias para garantizar su ejecucion.

o Su elaboracién debera ser consistente con los recursos definidos en el Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP). El cual, “es el instrumento que sirve de
referencia para que el Plan de Desarrollo sea viable financieramente, ya que de
manera informativa presenta los recursos disponibles para inversion y
funcionamiento, ademas del servicio de la deuda y pagos de acreencias en
general”.

o Estrategia financiera: Se deriva de un anélisis financiero y presupuestal de la
ciudad y permite identificar las acciones y/o medidas necesarias para
garantizar los recursos de la ejecucion del plan durante su periodo de vigencia.

o Plan plurianual de inversiones. El Plan Plurianual de Inversiones es un
instrumento que permite articular la parte estratégica del plan de desarrollo
con los recursos de inversidon que se ejecutaran en el periodo de gobierno, en
el cual se especifican cada una de las vigencias, y se identifican las posibles
fuentes de financiacién y los responsables de su ejecucion. (Fuente DNP)

o Plan Operativo Anual de Inversiones —POAI-: El Plan Operativo Anual de
Inversiones es un elemento del sistema presupuestal basado en el plan
financiero, el cual retoma anualmente el alcance del plan plurianual de
inversiones incorporado en el plan de desarrollo.

o Plan de Accion: Para efectos de la ejecuciéon de los planes de desarrollo la ley
152 de 1994 prevé la elaboraciéon de planes de accién, como una herramienta
de gestion que permite orientar estratégicamente a la unidad territorial
(comuna, corregimiento), sus procesos, instrumentos y recursos disponibles
(humanos, fisicos, econdmicos e institucionales) hacia el logro de las metas
establecidas en el plan de desarrollo local.
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3.2. Herramienta de Participacion: Taller preparatorio agenda

.
 Objetivo:

o Presentar lineamientos conceptuales y metodoldégicos para la revision y
conceptualizacion del PDT.

o Apoyar técnicamente la elaboracion del concepto del CTP.

- Participantes:
o Miembros del CTP.
o Funcionarios de la administracion territorial.

4. El Enfoque de Marco Léogico - EML

CICLO DE GESTION DE PROYECTOS

EL ENFOQUE DEL MARCO LOGICO

IDENTIFICACION

/ DE PROYECTOS \
£ B

EVALUACION FORMULACION
EX-POST Y Y EVALUACION
DE IMPACTO EX-ANTE
EJECUCION,
.ﬁ——"'

El enfoque del marco kgico - y no sdlo la matnz idgica -
facilita la gestién del ciclo del proyecto

4.1. Analisis de situacion

« Andlisis de problemas

« Anéalisis de objetivos

- Andlisis de alternativas

« Andlisis de involucrados

4.2. Diseno del proyecto

« Objetivos, resultados y actividades
- « Indicadores

» Supuestos

« Indicadores de supuestos
18
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4.3. Matriz de Marco Logico (Matriz de planificacion)
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MATRIZ DEL MARCO LOGICO
:Eslmtegi{: de U:::;:ﬁ:: Medios de Riesgos /
ntervencion Objetivamente Verificacion Supuestos
f
S Indicadores
(o) i SITEMA .
y :’mw Indicadores DE N
(Octcome) do Propiete MONITOREQ 0
Productos / Y R
Indicadores
Resultados N
[ (O de Producto EVALUACION o
. L. de proceso
Actividades
. 1. de insumos
{ (Activities) (costos)

» La matriz resume la siguiente informacion:

Qué | Se aspira a mejorar en la situacién de vida de los grupos | = | Objetivo de
destinatarios desarrollo
Qué | Cambios se desean alcanzar en la manera de actuar de los grupos | = | Objetivo del
destinatarios? proyecto,
efecto de
la

actuacion del

proyecto
Qué | Hay que lograr para que ese efecto se produzca = | Resultados
Qué | Aportes hay que prestar para lograr esos resultados = | Actividades
Qué | Condiciones generales deben estar dadas par que se puedan = | Supuestos
lograr los resultados y los efectos
Que | Parametros sefalan la aparicion de los efectos, resultados y | = | Indicadores

supuestos




« Logica Vertical: (Objetivo de desarrollo- objetivo de proyecto - Resultados -
. actividades).

« Logica horizontal: (Estrategia - Indicadores - Supuestos e Indicadores de
supuestos).

Estrategia del Indicadores Supuestos Indicadores de

Proyecto supuestos

>
4

~
—~

EL MARCO LOGICO

OBIETNDS BDICADDRES VERIFICADORES S UPUESTOS
Fin INDICADORES DE PARA LA
ORI ETWD MIPACTD e SOSTEMBERLIDAD A

LARGO PLAZD DEL
CEDESARRD LLD E S0 iy
2
PROPOS MO INDICADORES DE ﬂ QUE AFECTAMN EL
OBJ ETND EFECTO = ENLACE
PRIICIPAL g PRO POSITO & IN
PRODUCTOS: NDICADORES DE > QUE AFECTAN EL
OB ETWOS P AG DUCTO E ENLAC E RESULTADO &
ESPECIF COS, E PRO POSITD /
RESULTADO SO = /
COMPONENTES =
ACT WD DES NIDCADO RES DE = QUE AFECTAN EL
PRINCIPALES PROCESO/COSTOS E ENLAC E AC TN DADS
OEL FROYECTO O RESULTADOS
TrooueTo (REACA | mpicasoRres oF
INGUID S
Un proyecto apunta a tened un impacto en el desaiiollo bajo ciertas condiciones del entorno
—_

20



21

Articulacion Programa - Proyecto

MARTD LOSIOOD BN CRAEe0ADA

PROOCR O O
PR PO BITD - PROD R Oilo
PRODUCTOE - PROOROM O
PROYBCTOSB PROYBCTOBA PRO Y BT OB

Us PEOSIAEMA DI S fUED COMS 18 SO de Proye obs < € Igee e e 1 aados
A=l PregEma £ CoOMIEMES & § ProyveEcDs kdukIIkes

Articulacion Plan - Programa — Proyecto

MARCO LOGICO EN CASCADA

Frogama Froyecto

el L
\/

Co plvo Cop i o ]
olpocl'llco global

[« =758 T
si1pacifico

I LcHvdade s I—I Resultaaos I

I actiudade s I

IM‘IWOIO.I E—'I Resultados E




« Ciclo de gestion de proyectos (Aspectos evaluables y mediciones a realizar).

Figura 1 A ,f”"_'}__"x Formulas
Aspectos evaluables de una politics, programa y/o proyscto frevritiruin ot
s e Indeadose o Foruintn
Formulacion - Exnudes deacnbiledad
; a proyacis sdsbintados pars s FIZA
PP = (REMP) 11
(IFPAE) 1
| i RELR: m“ﬂ
Praduedén sgricola s Preciposs e m’"‘“
Insumos { vl d ke murope Transpons para ol PICA }( i d
Edecios a largo phz 0 o0 ganes Racureos Rrncleros, hermances.y [ St pord | Ulparids sl
aribubles n la mp v poitica, fiskcos qua se requismn par adelantar laa sccianes Hipariedo
PIUGFRIA O Frovedo de una poilics, progmama o proyec 105 TPt | ;
GF‘ | ]
TR pdee \ Tidhea sromeda dase. s e = £eny-
: casemidas PICA <y bt J Cetnion

il parnds fisal, saberados por

4 Desarrol de s b una police, 1 parod iical / i,
nblack op ; v 3 I i g
e Fiklrnateas e cam dliem ¢ rvtiucki

pr PITA
Productos Formulas
Productes y ssvichs consscusnda
Inmadiai de las atividac ] “'M._E_"IHPLM;_F
— =

Fuente: Smergia~ LF ¢ parur de IBRD, 2000,

« Monitoreo y Evaluacion

o Mantener el desempefo del proyecto "en linea" con su planificacién, es el
propodsito de la funcion "Monitoreo y Evaluacion”.,

o Esta funcion implica dos tareas basicas:

+ Monitorear y evaluar el desempefo del proyecto y las condiciones
externas que son importantes para su ejecucion exitosa.

+ Definir las acciones correctivas, para restaurar la consistencia con la
planificacion del proyecto, cuando sea necesario.

- Elementos de la Estrategia

Elementos de Ia estrategia

o oo
: con objetivos,
e aoto metas e
¥ metas
estratégicas de IO
mediono y corto a
- Vision plazo M.
de desarrollo
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« Estructura del Plan

Grifico No. 16. Niveles del PDL

[ Pogam || Pogama | | pogam |
| Progama | lm—l—|m@
1

Parte 1 = Dimensién o nivel Socio cultural = Cada una de las lineas,
Estratégica + Dimension o nivel Econdamico componentes, o ejes de
= Dimensién o nivel Ambiental los planes actuales, se
« Dimensién o nivel Fisico espacial pueden incluir en
= Dimensién o nivel Politico dimension respectiva.
e« Dimensién o nivel Institucional = Elementos comunes.
= Se incorporan los planes
sectoriales locales.
Parte 2 | Plan Indicativo y Plurianual con el | A 12 afios
Inversiones | costeo general del PDL, que
identifican la cadena de valor.
Parte 3 Plan | Recursos por linea, componente y | A 4 afios
Plurianual programa.
Parte 4 Plan | Recursos, Indicadores, Metas. Se | A 1 afio
de Accidon logra con el plan indicativo en el 1er
afo. Sirve de base para la rendicion
de cuentas anual
5. Elconceptodelos CTPalos PDT
04
vt whabeceiar @l

dell FOTY

eenceptn
A irgedy e la bechure y
SVHIHE o 1 RN

oz prebaranar del POT drnegadc

e L admunastracion local

El sorcopta debe
rcluar Ghwracesnet §
Ll Lot N
regrs e nben L3 prodadey
e L et S 2 el

£Oub Guben hacer loa CTET
Ematir un concaptc st
ol preryweto e POT gus s
eritragu L Aderirlraciin
Locsl et 30 Lay 152

¢ B

o1

(C# a PLE e
Cavarralle M)
Dresarrallat
Es ol imatrurmemas o 2 - =
planfcacen qus

o s sccione ge
s pcdmenaiaciores
departanentabil, digtitslel

¥ ronatipales durants ue
Prena de g T Olagnig;

2. Puile wstraligeea

=]
+ Conrew O Deechan A

-
[ ]
= Kprmics Parcwanes P * Pun Plurisnusl de
©on s Comuanadad T ) rverpones.

X Parke Findncars

nnlnif.'l‘w
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¥ obTal erkdade)

]
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A L Oe

23




5.1. Organizarse internamente:

o Revisen el reglamento interno para saber qué se dispone sobre los
procedimientos.

o Elaboren un cronograma de trabajo.

o Organicen las tematicas de trabajo con base en el PDT.

o Preparen la metodologia de trabajo y la documentacidon precisa para
desarrollarla.

o Dejen registro de las conclusiones en las discusiones con la comunidad.
o La Secretaria de Planeacion les debe brindar apoyo administrativo y
logistico.

5.2. Preparar el concepto técnico: Lista de chequeo para valorar el
proyecto de plan de desarrollo: Preguntas Clave (Fuente DNP)

1. ¢ Se incluyeron las propuestas del Programa de gobierno del nuevo
mandatario?

2. ;El Plan de Desarrollo Territorial-PDT- cuenta con un diagndstico?

3. ¢El Plan de Desarrollo Territorial-PDT- cuenta con la parte estratégica? SI__
No__

4. ; El Plan de Desarrollo Territorial-PDT- cuenta con el plan de inversiones SI__
No

5. ¢ Considero la informacion de Cierre de Brechas1 para el analisis del
diagnéstico?

6. ¢La entidad territorial realizé reuniones con la comunidad para para formular
el PDT?

7. ¢Se incluye una vision1 del PDT que refleje las necesidades y prioridades de
la comunidad?

8. ¢Los ejes estratégicos definen objetivos claros, medibles y logrables en el
periodo de gobierno?

9. ¢La Parte Estratégica del PDT cuenta programas asociados a las diferentes
dimensiones de desarrollo territorial (social, econémica, ambiental,
institucional)?

10. ¢ Los programas formulados en el PDT se orientan al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)?

11. ¢ Los programas de la Parte Estratégica tienen definidos indicadores y
metas medibles y realizables en el periodo de gobierno?

12. ;Realiz6 el diagnéstico de la parte financiera de la entidad territorial?

13. ¢ Establecié las fuentes de financiacion para cada uno de los programas en
el Plan Plurianual de Inversiones?

14. ; El PDT tiene una estrategia para hacer seguimiento al Plan?

Sl

No__

Sl

No__

Sl
No__

Sl

No__

Sl

No,

Sl

No

Sl
No__

Sl
No

Sl
No.
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5.3. Estructura del documento “Concepto”

o Identificacion del CTP.

o Identificacion de la entidad territorial.

o Metodologia utilizada para la elaboracion del concepto del CTP al PDT (breve
descripcion de como se elaboro la discusion).

o Analisis general del PDT.

o Concepto general al PDT. Debe contener concepto sobre: (i) la parte
estratégica, (ii) el plan plurianual de inversiones, (iii) el analisis a la estrategia de
seguimiento y evaluacion a los PDT, (iv) las observaciones y recomendaciones
generales.

o0 Anexos, en caso de que los tengan.

o Fecha de entrega a la administracion y firmas de los consejeros territoriales.

5.4. Procedimiento para la presentacion del concepto técnico del CTP
sobre el proyecto del Plan de desarrollo

o Tres Pasos

+ Revisar el reglamento interno del CTPy la Ley 152 de 1994: seguir, actualizar o
incluir un procedimiento adecuado para emitir conceptos técnicos. Su
existencia y divulgacion facilitara a la Administracion proporcionar los
elementos de trabajo y las condiciones necesarias para el funcionamiento del
CTP.

+ Organizar las comisiones internas del CTP: bajo el liderazgo del presidente del
CTPy/o de los miembros de la Mesa Directiva.

+ Analizar, organizary coordinar la discusion del proyecto de Plan de desarrollo.

5.5. Etapas de elaboracion, aprobacion y presentacion del Concepto

o Enero: Conformacién del Consejo Territorial: ternas, nombramientos
o Enero - Febrero: formulaciéon estratégica del PDT
o Marzo: elaboracién del concepto

o Febrero - Abril: formulacion detallada del PDT

o Abril: Presentacion al Concejo o Asamblea

o Mayo: revision y aprobacion del PDT

o Junio: Ajuste presupuestal

A




5.6. Procedimiento detallado

‘ o Revisar el reglamento interno del CTPy la Ley 152 de 1994
+ Aclara frente a las acciones que deben adelantar para elaborar el
concepto.

o Organizar las comisiones internas del CTP
+ Agiliza el estudio del proyecto de Plan de desarrollo enviado por la
Administracion.

o Analizar, organizary coordinar la discusion del proyecto de plan de
desarrollo

+ Amplia la participaciéon en la discusion del proyecto del Plan de
desarrollo por la Administracion.

o Formular recomendaciones
+ Revisa la coherencia entre las politicas, programas y proyectos del Plan
de la entidad territorial.

o Consolidar el concepto técnico
+ Expresa acuerdo o desacuerdo con el Plan de desarrollo y sugiere
ajustes si es el caso.

o Enviar el concepto a la respectiva Administracion
+ Da cumplimiento a lo sefalado en la Ley 152 de 1994.

o Recibir el concepto del CTP, por parte de la Administracion
+ El Consejo puede retroalimentar a sus representados sobre los
resultados del proceso de elaboracidn del concepto.

o Organizar informacion de linea de base para preparar el concepto semestral
+ Genera un punto de partida para evaluar las metas del Plan de
desarrollo.
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5.7. Instrumentos de Accion del CTP

o Estudios

o Pronunciamientos publicos
o Mesas de trabajo

o Didlogo publico )

o Consulta ciudadana

o Sistema de indicadores =

o Balances parciales o generales ?
o Pagina web o

6. Otros instrumentos de gestion del contexto para el concepto, tomados
del DNP

. El Sistema Nacional de Planeacion - SNP

Sistema Nacional de Planeacion

Consejos Territoriales de Consejos Nacional de
Planeacion (CTP) Planeacion (CNP)

Municipales Departamentales Distritales SR Eonsu[t WEBER
Planeacion Indigenas

. Requisitos para elaborar el concepto

Apoyo logistico y Para la formulacién del
adminitrativo a los CTP Plan de Desarrollo
Disponibilidad de Para elaborar el informe

informacion semestral

Voluntad y compromiso Para hacer seguimiento
—— de los miembros del CTP — al pna de desempefio
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« Responsabilidades del CTP

O 1 =t D
2

| [ J
[ J
([ J
P- El Papel de los CTP

o8

o0 b
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&

« Aspectos a analizar del PDT

Principales

aspectos a
analizar parala
A formulacion del
& concepto
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